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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesién de 27 de junio
de 2024, el Informe de fiscalizacién de las cuentas anuales de los partidos politicos, ejercicio 2020,
y ha acordado su elevacién su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo
28 de la Ley de Funcionamiento.
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1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacion de las cuentas anuales de los partidos politicos, ejercicio 2020” figura en el
Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el ano 2022, aprobado por el Pleno de
la Institucion en sesion de 24 de febrero de 2022.

La fiscalizacion se lleva a cabo en cumplimiento de mandato legal expreso establecido en la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), que dispone,
en su articulo 16. Uno, que el control de la actividad econdmico-financiera de los partidos politicos
corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias relativas a la
fiscalizacion de los procesos electorales autondémicos atribuidas a los érganos de control externo
de las Comunidades Autbnomas. También los articulos Primero y Cuarto.Tres de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) atribuyen a este la fiscalizacion de la
actividad econémico-financiera de los partidos politicos.

El mencionado articulo 16 de la LOFPP indica que este control se extendera a la fiscalizacion de la
legalidad de los recursos publicos y privados de los partidos politicos, asi como a la regularidad
contable de la actividad econémico-financiera que realicen. La Ley Organica 3/2015, de 30 de
marzo, de control de la actividad econdmico-financiera de los partidos politicos, establece que la
fiscalizacion se dirigira también a verificar la adecuacion de la actividad econdmico-financiera de los
partidos politicos a los principios de gestion financiera que sean exigibles conforme a su naturaleza.
Asimismo, se dispone en dicho precepto legal que el Tribunal de Cuentas emitira un informe sobre
la regularidad y adecuacion a lo dispuesto anteriormente, en el que, en su caso, hara constar
cuantas infracciones o practicas irregulares se hayan observado, informe que se elevara a las
Cortes Generales y se publicara en el Boletin Oficial del Estado.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesién de 29 de septiembre de 2022, aprobd las Directrices
Técnicas del presente procedimiento fiscalizador, de conformidad con lo establecido en el articulo
3.g9) de la Ley 7/1988, de 5 de abiril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL
1.2.1.- Ambito subjetivo

De conformidad con lo previsto en la LOFPP, constituyen el ambito subjetivo de la fiscalizacion los
partidos politicos que hubieran percibido subvenciones anuales para atender sus gastos de
funcionamiento otorgadas por el Estado, por las Comunidades Auténomas o por los Territorios
Historicos vascos, o que hubieran recibido asignaciones anuales para sufragar los gastos de
seguridad previstas en el articulo 3 de dicha Ley. En concreto, las mencionadas subvenciones para
gastos de funcionamiento procedieron, en el ejercicio fiscalizado, del Estado, de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, de la Comunidad Valenciana y de la Xunta de Galicia.

La fiscalizacion se ha extendido a aquellos partidos politicos que, si bien no fueron perceptores
directos de subvenciones, participaron indirectamente de las mismas, con un importe significativo,
mediante el traspaso de fondos procedentes de la federacidn o coalicidon en las que estaban
integrados, o bien compartan recursos humanos y materiales con los partidos perceptores de las
referidas subvenciones.
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De conformidad con estos criterios, a continuacién se relacionan las formaciones politicas que han
sido objeto de la presente fiscalizacion:

N° Formacion politica
1 Agrupacion de Electores Teruel Existe
2 Barcelona en Comi

3 Bloque Nacionalista Galego

4  Candidatura d'Unitat Popular

5 Catalunya en Comi

6 Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
7 Coalici6 Compromis

8 Coalicion Canaria

9 Esquerra Republicana de Catalunya
10 Federacion EH Bildu

11 Foro de Ciudadanos

12 lIzquierda Unida

13 Mas Madrid

14 Nueva Canarias

15 Partido Nacionalista Vasco

16 Partido Popular

17 Partido Regionalista de Cantabria
18 Partido Socialista Obrero Espafiol
19 Partit dels Socialistes de Catalunya
20 Partit Democrata Europeu Catala

21 Podemos

22 Sobiranistes

23 Union del Pueblo Navarro

24 Verdes Equo

25 Vox

1.2.2.- Ambito objetivo
Integran el ambito objetivo de esta fiscalizacion las contabilidades anuales de los partidos politicos.

El marco normativo que regula la gestion econémico-financiera objeto de esta fiscalizacion se
recoge en el Anexo |.

1.2.3.- Ambito temporal

El ambito temporal comprende el ejercicio econdmico 2020, sin perjuicio de que, para el adecuado
cumplimiento de los objetivos previstos, se hayan analizado aquellos hechos o actuaciones,
anteriores o posteriores, que se han considerado relevantes.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS GENERALES Y PROCEDIMIENTOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la LOFPP, el Tribunal de Cuentas ha realizado
una fiscalizacion financiera y de cumplimiento.

Los objetivos generales de la fiscalizacion de los partidos politicos han sido los siguientes:

1. Analizar si los estados financieros de los partidos politicos reflejan adecuadamente su
situacion financiera y patrimonial, asi como los resultados del ejercicio.
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2. Comprobar el cumplimiento de la legalidad por parte de los partidos politicos, en particular,
en lo que se refiere a los recursos publicos y privados percibidos por los mismos, y de las
restricciones y requisitos contemplados en la LOFPP.

Asimismo, la fiscalizacion comprende la comprobacion de la observancia de la normativa para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, asi como la reguladora de la transparencia, en todo
aquello que, de conformidad con dichas normativas, pudiera tener relacién con el objeto de las
actuaciones fiscalizadoras.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Las comprobaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas se han centrado fundamentalmente en
las sedes centrales de las distintas formaciones politicas, complementadas con el analisis de las
operaciones mas relevantes del resto de las sedes de la organizacion territorial e institucional. A
este respecto, procede sefalar que la compleja organizacion territorial e institucional, caracterizada
por un determinado grado de autonomia funcional, administrativa e institucional, por lo demas muy
heterogéneo de unas formaciones a otras, junto con la extension del ambito de aplicacién de la
actividad de dicha organizacién, han representado, al igual que en ejercicios anteriores, una
dificultad para evaluar la regularidad y representatividad de las cuentas anuales presentadas, en
especial, por lo que se refiere a la actividad de la organizacién local, dentro del estricto ambito de
competencias y actuaciones previstas para el Tribunal de Cuentas en la legislacion vigente.

En el desarrollo de los trabajos, se ha solicitado la colaboraciéon de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como de la Hacienda
Tributaria de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais Vasco?!, con objeto de que informasen de
los saldos deudores de las formaciones politicas al cierre del ejercicio fiscalizado, asi como de los
aplazamientos u otras situaciones que existieren respecto de la deuda con dichas Administraciones
publicas. Asimismo, se ha instado a las formaciones politicas a solicitar la colaboracién de las
entidades financieras en relaciéon con los saldos al cierre de las cuentas bancarias, de las
operaciones de inversion de cualquier clase y de las operaciones de crédito concertadas con las
mismas; la misma colaboracién se ha pedido respecto a una seleccion de proveedores y
acreedores. Por otro lado, el Banco de Espafia ha informado de los riesgos de crédito de las
formaciones politicas al cierre del ejercicio fiscalizado.

Adicionalmente, el Tribunal de Cuentas ha solicitado de las Cortes Generales y de las distintas
Asambleas Legislativas, asi como al Ministerio del Interior, a los Gobiernos Autonémicos y a los
Organos de Gobierno de las Entidades Locales, circunscrita a los municipios con poblacién superior
a los 20.000 habitantes, informacion relativa a las subvenciones otorgadas durante el ejercicio
fiscalizado a las distintas formaciones politicas, a fin de contrastar dicha informacién con los
registros contables analizados. En el correspondiente apartado de cada formacion politica se
recogen los resultados derivados del contraste de la informaciéon remitida al Tribunal de Cuentas
con la reflejada en las cuentas presentadas por las formaciones politicas.

1 La Diputacién Foral de Guipuzcoa no ha facilitado la informacion solicitada por este Tribunal de Cuentas relativa al afio
2020, al igual que tampoco lo hizo respecto a los afios 2018 y 2019.
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De conformidad con lo dispuesto en las citadas Normas de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas,
los resultados de la fiscalizacion recogen las salvedades, deficiencias e irregularidades que se han
detectado como consecuencia de las comprobaciones que se han mencionado anteriormente. Con
caracter general no han sido objeto de descripcién las pruebas realizadas si estas han resultado de
satisfaccién o no han tenido como resultado una incidencia significativa, al igual que se ha hecho
en relacion con la composicion de los apartados y epigrafes del balance de situacion y de la cuenta
de resultados. En cambio, si se han recogido en los resultados de la fiscalizacién las deficiencias e
incorrecciones contables puestas de manifiesto en informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores
qgue hayan sido subsanadas por las formaciones politicas en el ejercicio fiscalizado. Los resultados
concretos de la fiscalizacion de cada formacion politica, consecuencia del analisis de la informacion
presentada al Tribunal de Cuentas, se ofrecen en este Informe.

Por otra parte, la LOFPP establece un régimen sancionador aplicable a las formaciones politicas y
atribuye al Tribunal de Cuentas competencia para imponer las sanciones que la citada Ley prevé
en caso de la comisién de las infracciones que se establecen en el articulo 17 de la misma. Este
precepto de la Ley se modificd por la Ley Organica 3/2015, quedando sometidas las infracciones
cometidas tras su entrada en vigor al nuevo régimen que esta establece y siendo aplicables las
sanciones que para las mismas prevé el articulo 17 bis de la LOFPP.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que la funcién fiscalizadora y la funciéon sancionadora
respecto de las formaciones politicas, en relacién con las irregularidades que pudieran constituir
infracciones sancionables, tienen diferente naturaleza y finalidad, aun cuando ambas se atribuyen
por la normativa al Pleno del Tribunal de Cuentas. En ningun caso es objeto del Informe de
fiscalizacion realizar pronunciamiento alguno en relacién con la existencia de infracciones
sancionables conforme al articulo 17 de la LOFPP, sino que, como establecen el articulo Primero y
Cuarto. Tres de la LOTCu, asi como en el articulo 16 de la LOFPP, el mismo unicamente recoge los
resultados del control de la actividad econdmico-financiera de las referidas entidades. En efecto, ha
de ser en el ejercicio de la funcidn sancionadora del Tribunal de Cuentas donde se identifiquen las
irregularidades concretas -entre otras, las que resulten del ejercicio de la fiscalizacion- que puedan
constituir infracciones sancionables; el partido que se considere responsable; los preceptos
tipificadores de infracciones en que se encuentren subsumidos los hechos, atendiendo en su
determinacion al estricto sentido de la definicidn de la infraccion que efectle la normativa, como
exige el principio de legalidad propio del derecho sancionador; y las sanciones que se estimen
procedentes en los términos del articulo 17 de la LOFPP.

.4. ALCANCE Y LIMITACIONES

De conformidad con el articulo 14 de la LOFPP, en el que se regulan las obligaciones contables de
los partidos politicos, estos deben remitir al Tribunal de Cuentas, antes del 30 de junio del afo
siguiente al que se refieran, sus cuentas anuales consolidadas, en las que se detallaran vy
documentaran sus ingresos y gastos, debidamente formalizadas. Dichas cuentas anuales
comprenderan el Balance, la Cuenta de Resultados y una Memoria explicativa de ambos.

De acuerdo con el articulo 14.Cinco de la LOFPP, desde el afio 2017 todos los partidos incluiran en
sus cuentas anuales consolidadas los ambitos estatal, autonémico y provincial, dentro del cual se
integraran las cuentas correspondientes al ambito local y comarcal, si existiese. Asimismo, en el
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mencionado articulo 14 se dispone que las cuentas anuales consolidadas de federaciones de
partidos y coaliciones han de incluir las de los partidos federados y coaligados.

En cuanto a la rendicion de las cuentas de los Grupos parlamentarios de las Cortes Generales, de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, de las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos vascos y de los Grupos politicos en las Entidades Locales, el articulo 14 de la
LOFPP establece que ha de estarse a lo que dispongan sus respectivos reglamentos o normativa
local especifica, debiendo respetarse los principios generales de la referida Ley Organica en materia
de rendicion de cuentas.

A este respecto, y de conformidad con los criterios técnicos aprobados por el Pleno del Tribunal de
Cuentas para su aplicacion a la fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos, en el caso
de que la formacién politica integre la contabilidad de los Grupos en las cuentas anuales
consolidadas presentadas al Tribunal de Cuentas, la formacion ha de facilitar la documentacion
justificativa pertinente a efectos de verificar la regularidad contable de las cuentas presentadas. Si
no fuesen facilitados los referidos justificantes de las cuentas de dichos Grupos, el Tribunal de
Cuentas declarara que la fiscalizaciéon de las cuentas anuales presentadas por el partido no ha
comprendido la de los Grupos que se encuentran en esta situacion.

Segun resulta de lo expuesto, en el ejercicio 2020 las formaciones politicas no estaban obligadas
legalmente a incluir en sus cuentas anuales la actividad econdmico-financiera en el ambito
institucional, por lo que la no integracion en las cuentas de los partidos politicos de toda o una parte
de su actividad a nivel institucional se hace constar al exponer los resultados de cada formacién
politica exclusivamente al objeto de que quede delimitado el ambito sobre el que se desarrolla la
fiscalizacion.

En materia contable, las cuentas anuales del ejercicio 2020 deben ser formuladas de acuerdo con
los modelos previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas (PCAFP)
aprobado por el Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2018 -que fue modificado el 7 de marzo
de 2019-.

En cuanto al contenido especifico de las cuentas anuales, el articulo 14.Tres de la LOFPP establece
que la memoria incluira la relacion de subvenciones publicas y de donaciones privadas, tanto
dinerarias como en especie de bienes inmuebles, muebles, servicios o cualquier otra transaccion
que constituya una ventaja econdmica, con referencia concreta, en cada una de ellas, de los
elementos que permitan identificar al donante y sefialar el importe del capital recibido. La memoria
debera ir, asimismo, acompafada de un anexo en el que se especifiquen pormenorizadamente las
condiciones contractuales estipuladas de los créditos o préstamos de cualquier clase que mantenga
el partido con las entidades de crédito y en el que figure identificada la entidad concedente, el
importe otorgado, el tipo de interés y el plazo de amortizacion y la deuda pendiente al cierre del
ejercicio, con indicacion de cualquier contingencia relevante sobre el cumplimiento de las
condiciones pactadas.

Entre las subvenciones publicas percibidas por las formaciones politicas con representacion en el
Congreso de los Diputados en el gjercicio fiscalizado se encuentra la asignacién anual, incluida en
los Presupuestos Generales del Estado, para sufragar los gastos de seguridad en los que incurran
para mantener su actividad politica e institucional, de acuerdo con lo regulado en la LOFPP. Dicha
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prevision legal fue desarrollada por el Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre. En el mismo
se determinan los gastos subvencionables, se fija el plazo para ejecutar la cantidad percibida, se
prevé la remision, junto con las cuentas anuales a presentar ante el Tribunal de Cuentas, de una
memoria justificativa y se regula el régimen sancionador y el reintegro de la subvencién no
justificada.

Asimismo, se han puesto de manifiesto en el Informe, al exponer los resultados correspondientes a
cada formacion politica, las limitaciones al alcance de la fiscalizacion que han concurrido, asi como
los hechos que hubieran delimitado el ambito de aquella de acuerdo con lo sefialado anteriormente.

I.5. ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION
1.5.1.- Presentacién de las cuentas anuales y alcance de la contabilidad

En la fiscalizacion se ha verificado que las cuentas anuales se han presentado por los sujetos
obligados a ello, en el plazo y en los términos previstos en la normativa.

Se ha examinado, asimismo, si la consolidacion de las cuentas anuales ha abarcado la totalidad del
perimetro consolidable conforme a lo regulado en la LOFPP.

Respecto a la integracion de la actividad electoral, en la presente fiscalizacion se ha procedido a
comprobar si las cuentas anuales presentadas por las formaciones politicas incluyen, como
prescribe la normativa, las respectivas contabilidades electorales de acuerdo con la informacién
contenida en los respectivos Informes de fiscalizacion sobre la contabilidad electoral aprobados por
el Tribunal de Cuentas, y, en su caso, por los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas (OCEX), respecto de cada uno de los procesos electorales celebrados en el ejercicio
2020.

En el supuesto de que la formacion politica hubiera concurrido a las elecciones formando parte de
una coalicion electoral, que tuviera caracter temporal, se ha verificado si el partido ha integrado en
la contabilidad anual la parte de la actividad electoral que le correspondia segun las condiciones
econdmicas contempladas en los respectivos pactos de coalicion. Si, por el contrario, la coalicion
electoral tuviera vocacion de permanencia durante todo el periodo de la legislatura, se han
efectuado sobre la contabilidad de dichas coaliciones las comprobaciones que se aplican a las
cuentas de los partidos politicos, sin perjuicio de la fiscalizacion especifica de la actividad
econdmico-financiera de cada uno de los partidos que la integran.

1.5.2.- Fiscalizacion financiera

En la fiscalizacion de los estados financieros se ha comprobado, en concreto, que las cuentas
anuales se hayan elaborado de acuerdo con el plan contable aplicable y que estas recogen toda la
actividad econémico-financiera realizada por la organizacion territorial.

Los pronunciamientos que realiza el Tribunal de Cuentas en relacion con la representatividad de las
cuentas anuales, que se recogen en el apartado B.1 del informe relativo a cada formacion politica,
se califican en cuatro categorias, de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013: opinion favorable, opinion favorable
con salvedades, opinion desfavorable y opinion denegada. Las circunstancias que pueden conllevar
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un posible efecto en la opinion que se emite son las limitaciones al alcance y los errores o
incumplimiento de principios y criterios contables. El efecto producido por dichas limitaciones o
incumplimientos se tiene en mayor consideracion en la medida en que se consideren materiales, es
decir, que tengan una importancia cuantitativa significativa, o sean generalizados.

Asi, en la fiscalizacién se emite una opinién favorable sobre la representatividad de las cuentas
anuales cuando se concluye que las mismas cumplen con los principios y criterios contables
contenidos en el plan contable de aplicacion y estan exentos de errores materiales, no habiendo
existido limitaciones al alcance.

La opinion favorable con salvedades supone la existencia de errores e incumplimientos
materiales en la aplicacion de las normas y principios contables, sin que dichos errores, tomados
en su conjunto, lleguen a justificar una opinién desfavorable o denegada.

La opiniéon desfavorable se emite cuando los estados contables tomados en su conjunto no
expresen la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera, asi como de los resultados de
Sus operaciones, como consecuencia de incumplimientos de principios y criterios contables, asi
como de errores u omisiones de informacién que hayan afectado de forma significativa y
generalizada a las cuentas anuales.

Por ultimo, la opinién denegada se emite por la imposibilidad del Tribunal de Cuentas de haber
podido obtener la evidencia necesaria para formarse una opinién sobre los estados financieros
considerados en su conjunto.

Las incidencias que, por su importancia cuantitativa, constituyen salvedades a las cuentas anuales
se recogen en el apartado B.1 “Representatividad de las cuentas anuales”, de los resultados de la
fiscalizacion de cada formacion politica.

1.5.3.- Fiscalizacién de cumplimiento

El Tribunal de Cuentas ha realizado comprobaciones para determinar el cumplimiento por los
partidos politicos de las prescripciones, requisitos y limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto
de la normativa aplicable.

Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la LOFPP, en los resultados de la fiscalizacion de
cada formacién politica se sefialan expresamente cuantas infracciones y practicas irregulares se
han observado.

En particular, han sido objeto de analisis, entre otros, los siguientes extremos:

1. En relaciéon con la implantacién de un sistema de control interno, como prevé la LOFPP en
su articulo 15, se ha verificado si el partido ha remitido, junto con las cuentas anuales, el
informe resultante de la auditoria sobre el control interno que garantice la adecuada
intervencion y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que se deriven derechos
y obligaciones de contenido econdmico, y si dicho informe recoge los resultados obtenidos.

2. En cuanto a la legalidad de los recursos publicos y privados, se han realizado las
siguientes comprobaciones:
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a. Respecto a las donaciones privadas y a las aportaciones de personas extranjeras, se ha
examinado si los partidos politicos las han aceptado y recibido, directa o indirectamente,
cumpliendo con los limites previstos en los articulos 5.Uno y 7 de la LOFPP,
respectivamente.

b. Se ha comprobado la existencia de cuentas abiertas en entidades de crédito destinadas
exclusivamente al abono diferenciado de las cuotas y de las aportaciones a las que se
refiere el articulo 8 de la LOFPP, asi como de cuentas especificas para las donaciones
privadas en efectivo, conforme a lo establecido en el articulo 4.Dos de la citada Ley.

c. Considerando que el articulo 6.Uno de la LOFPP dispone la prohibicién para los partidos
politicos de desarrollar actividades de caracter mercantil de cualquier naturaleza, en
aquellos casos en que se mantuvieran inversiones en sociedades mercantiles, se ha
analizado el objeto social y la naturaleza de la actividad desarrollada por las sociedades
participadas. A tal efecto, se ha determinado si se ha llevado a cabo la gestién de los
inmuebles afectos a la realizacién del objeto o finalidad propia del partido a través de
dichas sociedades. Asimismo, respecto de los ingresos procedentes de las actividades
propias del partido politico, los rendimientos de la gestién de su propio patrimonio, asi
como de los beneficios derivados de sus actividades promocionales y los obtenidos de
los servicios prestados en relacién con sus fines especificos, se ha comprobado que el
partido ha identificado al transmitente cuando la transmisién patrimonial al partido politico
fuera igual o superior a 300 euros y, en su caso, acreditado dicha circunstancia a efectos
del control ejercido por el Tribunal de Cuentas.

3. Se ha analizado el cumplimiento de las siguientes obligaciones de comunicacién periédica
al Tribunal de Cuentas que la LOFPP exige a los partidos politicos:

a. La notificacion, en el plazo de tres meses desde el cierre del ejercicio, de las aportaciones
que, de forma individual o acumulada, excedieron los 25.000 euros y, en todo caso, las de
bienes inmuebles conforme a lo dispuesto en el articulo 8.Tres de la LOFPP.

b. La comunicacion, en este mismo plazo, de las donaciones efectuadas en una cuenta
distinta de aquella destinada para tal fin, que habran de traspasarse a una cuenta destinada
exclusivamente a la recepcion de donaciones conforme a lo sefalado en el articulo 4.Dos
de la LOFPP.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de otras obligaciones de informacién que la LOFPP
impone a los partidos politicos en los siguientes supuestos:

a. Los acuerdos de renegociacion de las condiciones de las deudas mantenidas con
entidades de crédito (articulo 4.Cuatro de la LOFPP).

b. Las donaciones superiores a 25.000 euros y, en todo caso, las donaciones de bienes
inmuebles, en el plazo de tres meses desde su aceptacion (articulo 5.Dos de la LOFPP).

4. Se ha comprobado si los partidos politicos han publicado en su pagina web el balance, la
cuenta de resultados del ejercicio fiscalizado y, en concreto, la cuantia de los créditos
pendientes de amortizacion, con especificacion de la entidad concedente, el importe otorgado,
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el tipo de interés y el plazo de amortizacion. Se ha analizado, igualmente, si se han publicado
las subvenciones recibidas y las donaciones y legados por importe superior a 25.000 euros,
con referencia concreta a la identidad del donante o legatario. Asimismo, se ha verificado si el
Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019,
que se aprobo por el Pleno en su sesion de 28 de septiembre de 2023, ha sido publicado por
los partidos politicos fiscalizados, a través de su pagina web, como prescribe el articulo 14.9 de
la LOFPP.

5. Se ha analizado si los partidos politicos han aprobado unas instrucciones internas en materia
de contratacion y si estas se han publicado en su pagina web conforme a lo previsto en la
Disposicion adicional decimotercera de la LOFPP y en el articulo 3.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

A través de una muestra de expedientes de contratacion, seleccionados en funcion del objeto
del contrato e importe de adjudicaciéon, que fueron solicitados a través de la sede electronica
de la Institucién, se ha comprobado si su tramitacion se ha ajustado a lo sefalado en dichas
instrucciones internas.

6. Se ha verificado si las formaciones politicas han adoptado en su normativa interna un sistema
de prevencién de conductas contrarias al ordenamiento juridico y de supervision a los efectos
previstos en el articulo 31 bis del Coédigo Penal (compliance), en virtud de lo dispuesto en el
articulo 9 bis de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, introducido por
el apartado Ocho del articulo 2° de la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo.

En el analisis de los sistemas de prevencion de riesgos penales (SPRP) se han tenido en cuenta
los cinco requisitos que establece el articulo 31 bis del Cédigo Penal (CP):

a. Organo de vigilancia del sistema (articulo 31 bis 2.2 del CP).

b. Mapa de riesgos identificativo de las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos
los delitos que deben ser prevenidos (articulo 31 bis 5 del CP).

c. Canal ético o de denuncias (articulo 31 bis 5 del CP).
d. Cddigo de conducta y sistema disciplinario (articulo 31 bis 5 del CP).
e. Revision periddica y, en su caso, extraordinaria del sistema (articulo 31 bis 5 del CP).

Adicionalmente, se ha tomado como referencia la Circular 1/2016, de 22 de enero, de la Fiscalia
General del Estado, sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas conforme a la
reforma del CP efectuada por Ley Organica 1/2015y la UNE 19601 de “Sistemas de gestion de
compliance penal”, de la que se desprende que, para el éxito del SPRP, son claves, ademas de
los requisitos anteriores, las acciones de difusion y de formacién dirigidas a los directivos y
empleados.

A estos efectos, se ha solicitado a los partidos politicos fiscalizados, a través de la sede
electrénica de la Institucion, la cumplimentacion de un cuestionario de preguntas estructuradas
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a través del cual se ha recogido la informacion y la acreditaciéon del cumplimiento de los
requisitos de un SPRP, cuyo contenido se expone en el Anexo Il.

7. En relacién con la subvencién finalista para gastos de seguridad concedida anualmente por
el Estado a las formaciones politicas con representacién en el Congreso de los Diputados, cuya
tramitacion vy justificacion se regula en el Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, se ha
comprobado que la naturaleza de los gastos responde a los conceptos subvencionables
definidos en dicho Real Decreto, que el cumplimiento del plazo para la aplicacion de dichos
fondos coincide con el ejercicio a que corresponde la subvencion, y que la justificacién de la
subvencion se ha efectuado de conformidad con los requisitos formales y de contenido
establecidos en el articulo 18 del citado Real Decreto.

Para aquellas formaciones politicas que, al cierre del ejercicio fiscalizado, dispusieran de un
remanente de dicha subvenciéon no aplicado que, conforme a lo establecido en la citada
disposicion, debiera ser objeto de reintegro, se ha puesto de manifiesto esta circunstancia en
sus respectivos resultados de fiscalizacion expresando el importe que, no habiendo sido
oportunamente justificado, debera ser reintegrado, lo que se comunicara a la Direccion General
de Politica Interior del Ministerio del Interior a los efectos oportunos. Asimismo, se ha verificado
si las formaciones politicas han presentado la memoria justificativa en los términos y plazos
establecidos en el articulo 18 del mencionado Real Decreto, haciendo mencién expresa, en su
caso, del incumplimiento o de las deficiencias que hayan resultado de las comprobaciones
efectuadas.

1.6. RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales consolidadas del ejercicio 2020 se han presentado al Tribunal de Cuentas por
los responsables de la gestion econdmico-financiera de las formaciones politicas en soporte
informatico y por medios telematicos, a través de la Plataforma de Partidos Politicos en el sitio web
habilitado a tal efecto (www.cuentaspartidospoliticos.es), de acuerdo con lo establecido en la
Instruccioén por la que se regula la presentacion telematica de las cuentas anuales consolidadas de
los partidos politicos y de las cuentas anuales de las fundaciones y demas entidades vinculadas o
dependientes de ellos, y el formato de dichas cuentas, asi como el cumplimiento de las obligaciones
de informacién al Tribunal de Cuentas establecidas por la normativa en relacioén con las referidas
contabilidades, aprobada por el Pleno de esta Institucién el 30 de marzo de 2017 (BOE de 4 de abril
de 2017).

Las cuentas anuales de las 25 formaciones politicas fiscalizadas han sido rendidas, en todos los
casos, al Tribunal de Cuentas con arreglo a lo establecido en el articulo 14.Seis de la LOFPP. De
ellas, 21 formaciones politicas presentaron las cuentas anuales dentro del plazo establecido en el
citado articulo -que finalizé el 30 de junio de 2021- y 4 fuera del citado plazo.
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I.1. AGRUPACION DE ELECTORES TERUEL EXISTE
A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Agrupacién de Electores “Teruel Existe” ha remitido al Tribunal de Cuentas
en el plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del ejercicio 2020, que

comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

La Agrupacion de Electores “Teruel Existe” se constituy6 el 30 de septiembre de 2019 con el fin de
promover candidaturas para su presentaciéon por la provincia de Teruel a las elecciones a Cortes
Generales convocadas el 10 de noviembre de 2019, para el Congreso de los Diputados y para el

Senado.

En el ambito territorial, las cuentas anuales se refieren a la actividad de la Unica sede de esta
formacion politica en la ciudad de Teruel. En cuanto al ambito institucional, los estados financieros
presentados incluyen las aportaciones econdmicas realizadas por sus grupos parlamentarios en las

Cortes Generales.

Respecto a la actividad electoral, la formaciéon no ha concurrido en el ano 2020 a proceso electoral

alguno.

Los responsables de la formacion han prestado la colaboracién debida con el Tribunal de Cuentas

durante el proceso de fiscalizacion.
B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de las cuentas anuales

En opinién del Tribunal, las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera y patrimonial de la formacioén al cierre del ejercicio,
asi como de los resultados de sus operaciones, excepto por la importancia cuantitativa de las

salvedades sefialadas a continuacién y que se desarrollan en el apartado B.2.:

1. Los ingresos de la actividad ordinaria estan sobrevalorados en un total de 44.113,15 euros, y
los gastos en 11.985,51 euros, respectivamente, como consecuencia tanto del incumplimiento

del principio de devengo en el registro de las subvenciones de origen publico como a la
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contabilizacion de las aportaciones de los particulares, tal y como se sefiala en el apartado

B.2.2. de este Informe.

2. El pasivo esta infravalorado en 11.692 euros debido a la falta de registro de deudas, tal y como

se detalla en el apartado B.2.1.2 de este Informe.
B.2. Observaciones sobre las cuentas anuales

Las cuentas anuales presentadas por la formacion politica han sido formuladas segun los modelos
abreviados previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas (PCAFP). No
obstante, se deberian haber formulado de acuerdo con el modelo normal previsto por el PCAFP, en
lugar del modelo abreviado, al haber obtenido la formacién politica representacién en el Congreso
de los Diputados y en el Senado y tener derecho, por tanto, a las subvenciones previstas en el
articulo 3 de la LOFPP. En los Anexos | y Il a este informe se recogen el balance de situacién y la

cuenta de resultados referidos al ejercicio 2020.

De la comprobacion de la documentacion justificativa de cada uno de los estados financieros
presentados se deducen observaciones que amplian la informacion contenida en los mismos y que

se exponen a continuacion.
B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo

El activo total de la formacion politica al cierre del ejercicio 2020 ascendia a 139.605,17 euros,
correspondiendo al activo no corriente 7.831,52 euros (5,60%) y al activo corriente 131.773,65 euros

(94,40%). Del analisis de las partidas mas significativas del activo se observa que:

1. Se han contabilizado en el activo no corriente, epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo”,
3.330,42 euros en concepto de constitucion de las siguientes fianzas: a) contrato de
arrendamiento de un local cuyo periodo de duracion es anual (1.200 euros) y b) anticipo gastos
electorales (2.130,42 euros). En estos casos, el efectivo entregado como garantia del
cumplimiento de una obligacidon comprende un plazo no superior a un ano, por lo que dichos

importes deberian estar contabilizados, a 31 de diciembre de 2020, en el activo corriente.
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B.2.1.2. Pasivo

El pasivo al cierre del ejercicio 2020, por importe de 4.125,18 euros, corresponde en su totalidad al
epigrafe de “Acreedores y otras cuentas a pagar” del pasivo corriente. Del andlisis de las partidas

mas significativas del pasivo resulta lo siguiente:

1. En 2019 y 2020 la formacion recibié aportaciones de particulares, por importes totales de
18.057,51 y 5.620 euros, respectivamente, comprometiéndose a su devolucién cuando se
percibiesen las subvenciones electorales. Dichas aportaciones se registraron como ingresos,
en el momento de su constitucién, y como gastos, en el momento de su devolucion, en lugar
de registrarlas como deudas a corto plazo, circunstancia que ya se puso de manifiesto en el
Informe de fiscalizacion correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019. Durante el ejercicio
2020 la formacion ha procedido a la devolucion de 11.985,51 euros, faltando por reintegrar a
31 de diciembre la cuantia de 11.692 euros. En consecuencia, la formaciéon deberia haber

registrado como pasivo estas obligaciones frente a terceros por la citada cuantia.

2. El pasivo corriente se encuentra infravalorado en 2.749,54 euros correspondiente, por una
parte, a la devolucidon del importe de subvencion para gastos de seguridad del afio 2019
indicado en el Informe de fiscalizacion del ejercicio anterior, por 568,64 euros, y, por otra, al
remanente de la subvencién para gastos de seguridad del afio 2020, por 2.180,90 euros, tal

y como se indica en el apartado C de este Informe.

B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2020 que asciende a 135.479,99 euros, comprende el
resultado negativo del ejercicio 2019 de 5.293,71 euros y el resultado positivo del ejercicio 2020 de

140.773,70 euros. Los resultados obtenidos del analisis de este apartado son los siguientes:

1. El patrimonio neto esta infravalorado en 36.312,25 euros correspondientes a los ingresos de
origen publico devengados en el afio 2019 y contabilizados en el ejercicio 2020, cuyo detalle

figura en el punto 1, apartado B.2.2.

2. El patrimonio neto esta infravalorado en 1.807,51 euros correspondientes a la liquidacion de
los resultados de las elecciones a Cortes Generales de 10 de noviembre de 2019,
contabilizados en el ejercicio 2021. De acuerdo con el PCAFP, el registro de las subvenciones
a percibir por los resultados obtenidos en las diferentes campanas electorales se efectuara

por su totalidad en el momento en que dichos resultados sean definitivos, con independencia
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del momento en que se produzca su cobro y de la duracién del periodo para el que hubieran

sido elegidos sus representantes.

3.  El resultado del ejercicio 2020 esta infravalorado en 11.985,51 euros, correspondiente a las
devoluciones realizadas por la formacion a los particulares y sobrevalorado en 5.620 euros

debido a las aportaciones ingresadas por la formacion.

B.2.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados por la formacién en el ejercicio 2020 han ascendido a 251.703,66 euros,
de los que 246.083,66 euros corresponden a subvenciones (98%) y 5.620 euros a aportaciones de

particulares (2%).
Del analisis de los ingresos de origen publico se obtienen los siguientes resultados:

1. Se han contabilizado incorrectamente en el ejercicio 2020 ingresos devengados en el afo

2019 por importe total de 36.312,25 euros. El detalle de las partidas es el siguiente:

a) Subvenciones electorales por el proceso de las elecciones a Cortes Generales de 10 de

noviembre de 2019, por importe de 21.304,21 euros.

b) Subvencion para la financiacion ordinaria de gastos de funcionamiento, referida al periodo

del 11 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, por importe de 11.074,51 euros.

c) Subvencion para sufragar los gastos de seguridad, referida al periodo del 11 de noviembre

al 31 de diciembre de 2019, por importe de 568,64 euros.

d) Aportaciéon del grupo parlamentario Mixto en el Congreso de los Diputados,

correspondiente al mes de diciembre de 2019, por importe de 3.364,89 euros.

2.  Seencuentran sobrevalorados los ingresos del ejercicio 2020 en la cuantia de 2.180,90 euros
correspondientes a la diferencia entre la subvencién concedida por el Ministerio del Interior
para gastos de seguridad (4.093,54 euros) y los gastos de seguridad declarados por la
formacion politica (1.912,64 euros). Dicho importe deberia figurar recogido en el epigrafe

“Hacienda Publica acreedor por subvenciones a reintegrar” (punto 2, apartado B.2.1.2).

Del analisis de los ingresos de origen privado se pone de manifiesto que:
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1. Se han contabilizado como ingresos de origen privado las aportaciones realizadas por los
particulares pendientes de devolucién, por importe de 5.620 euros, lo que determina la
sobrevaloracién de los ingresos de la cuenta de resultados del ejercicio. Estas aportaciones,
a fecha de 31 de diciembre de 2020, han sido reintegradas a los particulares por la formacién
politica, por lo que dichas aportaciones se deberian haber contabilizado como deudas a corto

plazo (punto 1, apartado B.2.1.2).

Los gastos ascendieron en el ejercicio 2020 a 110.929,96 euros. Del analisis de las principales

partidas se obtiene el siguiente resultado:

1. Las aportaciones de particulares que han sido reintegradas por la formacion politica durante
el ejercicio 2020, por importe de 11.985,51 euros, se han registrado incorrectamente como
gastos del ejercicio, en lugar de proceder a su contabilizacion como deudas a corto plazo.
Esta situacién determina la sobrevaloracién de los gastos de la cuenta de resultados (punto
1, apartado B.2.1.2).

B.2.3. Memoria

La memoria presentada por la formacion contiene la informacién minima suficiente para explicar las
partidas del balance y de la cuenta de resultados. La estructura de la memoria abreviada de la
formacion no sigue, con caracter general, la numeracioén e identidad de las notas establecidas en el

PCAFP, ni en la misma se ha cumplimentado la nota de “Tesoreria”.

En el balance de situacion y en la cuenta de resultados se observa que no consta la informacion
referente al niumero de las cuentas contables y a las notas de la memoria a las que se refiere cada

uno de los epigrafes de los referidos modelos, de acuerdo con el PCAFP.

Oftras deficiencias observadas en la memoria, derivadas del cumplimiento de lo sefalado en el

citado Plan, son las siguientes:

1. En la nota de la memoria “Identificaciéon de la entidad que informa” no constan los siguientes
datos: a) fecha de constitucion, b) informacion sobre su estructura organizativa, c) informacién
sobre si existe 0 no relacién con partes vinculadas a la formacién politica y d) periodo a que
se refieren las cuentas anuales. Asimismo, se deberia informar en este punto sobre que
“Teruel Existe” es una agrupacion de electores constituida para las elecciones generales en

la provincia de Teruel convocadas para el 10 de noviembre de 2019.
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2. No informa acerca del porcentaje de amortizacion utilizado para los bienes de inmovilizado.

3. La nota de “Activos financieros” no contiene informacion relativa a las Unicas inversiones
financieras a largo plazo que tiene la formacion politica, que son las partidas contabilizadas

en fianzas.

4. En la nota de “Aportaciones de afiliados/participantes” no consta informacion referida a que

dichas aportaciones deben ser objeto de reintegro y cuales son sus condiciones.

5. En la nota de “Ingresos” no figura una relacion de las subvenciones percibidas por la formacién
politica. Esta informacién consta en la nota de “normas de registro y valoracién”, excepto la
correspondiente al importe contabilizado como subvenciones electorales (anticipo 90% de las

elecciones a Cortes Generales).
B.3. Otra informacion relevante
B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacién

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:

Clasificacion de ingresos registrados por la formacién 2020 Totales
Financiacién publica Importe (€)

Subvenciones electorales 21.304,21

Subvenciones estatales para gastos de funcionamiento 95.459,71

Aportaciones de grupos parlamentarios: 129.319,74

Cortes Generales 129.319,74

Aportaciones de grupos politicos en Entidades locales 0,00
Total financiacion publica 246.083,66
Financiacion privada Importe (€)

Cuotas de afiliados 0,00

Aportaciones de afiliados y cargos publicos () 5.620,00

Donaciones de personas fisicas 0,00

Resto ingresos 0,00
Total financiacion privada 5.620,00
Total Ingresos 251.703,66

() Ver lo sefialado en el punto 1, B.2.1.2.
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B.3.2. Subvenciones concedidas a los grupos parlamentarios y grupos politicos informadas

a este Tribunal por las instituciones concedentes

La cuantia de las subvenciones concedidas en 2020 e informadas por las Cortes Generales al
Tribunal de Cuentas referentes a los grupos parlamentarios “Mixto” y “Plural” del Congreso y “Mixto”
del Senado ascendieron a 536.311,44; 603.375,28 y 394.485,82 euros, respectivamente. La
formacion ha integrado en las cuentas anuales la parte que recibe de aportaciones de los grupos
parlamentarios, que ha supuesto un total de 57.402,47; 1.552,38 y 67.000 euros, respectivamente.
La diferencia con el importe que figura en el cuadro B.3.1 corresponde a la contabilizacion incorrecta
de 3.364,89 euros por la aportacién del grupo parlamentario Plural en el Congreso relativa al mes
de diciembre de 2019.

B.3.3. Endeudamiento
Esta formacion politica no presentaba endeudamiento financiero en 2020.
C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion sobre las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentadas por la formacién politica
se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los siguientes

resultados:

1. En relacion con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno previsto
en el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha presentado, en el plazo legalmente establecido, el
preceptivo informe relativo al ejercicio 2020, en el que, sin embargo, no se recogen los
resultados obtenidos en la revision del control interno, lo que supone un incumplimiento de la
obligacion establecida en el mencionado articulo que prevé que el informe resultante de la

auditoria acompane a la documentacion a rendir al Tribunal de Cuentas.

2. En relacion con la legalidad de los recursos publicos y privados, de las comprobaciones

efectuadas se han observado los siguientes resultados:

a) La formacién ha presentado a la AEAT el modelo 347 (Declaracion anual de operaciones
con terceras personas), sin embargo, en el mismo sélo consta uno de los dos acreedores
que han facturado un importe anual superior a 3.005,06 euros, incumpliéndose lo
establecido en la Orden EHA/3012/2008, de 20 de octubre.
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b) No se ha presentado en la AEAT el modelo 182 sobre la “Declaracion Informativa.
Donativos, donaciones y aportaciones recibidas”, manifestando la formacién que no lo ha
hecho al haberse comprometido a la devolucion de las aportaciones recibidas de
particulares en el proceso electoral de 10 de noviembre de 2019 (punto 1, B.2.1.2). No
obstante, a fecha de 31 de diciembre de 2020 la formacién politica no ha reintegrado

aportaciones de particulares por importe de 11.692 euros.

3. La Agrupacion de Vecinos “Teruel Existe” ha designado al administrador general de la
candidatura, si bien falta por nombrar al responsable de la gestion econdmico-financiera de la

formacion politica, contrariamente a lo dispuesto en el articulo 14.bis de la LOFPP.

4. La formacioén ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2020, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Sin embargo, no
ha publicado el Informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio

2019, contraviniendo lo establecido en el articulo 14.9 de la LOFPP.

5. En lo que respecta a la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, cabe indicar que en la constitucidon de la formacion participaron cuatro hombres y tres
mujeres, lo que permite alcanzar la presencia equilibrada de mujeres y hombres a la que alude
el articulo 75 y la Disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para

la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

6. Enrelacion con el régimen de contratacion, la formacién aun no habia aprobado en 2020 unas
instrucciones internas que regulasen los procedimientos de contratacion que, conforme a lo
previsto en la Disposicion adicional decimotercera de la LOFPP y en el articulo 3.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, deberian inspirarse en los principios

de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

La formacion ha comunicado haber celebrado un contrato en el periodo fiscalizado, por un
importe total de 13.737,78 euros (IVA excluido).

7. Enrelacion con el disefio del sistema de prevencidn de riesgos penales, al cierre del ejercicio
2020 la formacion aun no habia disefiado y aprobado ninguno de los requisitos del sistema
(érgano de vigilancia, mapa de riesgos, canal ético o de denuncias, cédigo de conducta, sistema

disciplinario y revision periddica), contraviniendo lo dispuesto en el articulo 9 bis de la LOPP.
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No obstante, con posterioridad al afo 2020, se ha comprobado que la formacion ha adoptado
dos requisitos (canal ético o de denuncias y cédigo de conducta). En consecuencia, el sistema

se encuentra en el nivel “incipiente”, segun los criterios adoptados en esta fiscalizacion.

8. Respecto a la subvencion estatal para sufragar los gastos de seguridad, la formacion ha
presentado, en el plazo establecido en el articulo 18 del Real Decreto 1306/2011, de 26 de
septiembre, por el que se regula la tramitacion de estas subvenciones, la cuenta justificativa de
la subvencion correspondiente al ejercicio 2020. La cuantia de la subvencién percibida asciende

a 4.093,54 euros, siendo los gastos declarados por la formacién de 1.912,64 euros.

Del analisis de la regularidad de los gastos declarados se observa que, en un caso, por importe
de 580,80 euros, la formacion ha pactado el pago de la factura, emitida el 1 de diciembre de
2020, de forma aplazada en 48 meses. A este respecto, el articulo 17 del citado Real Decreto
determina que “el plazo para ejecutar la cantidad percibida en concepto de subvenciéon se
extendera al ejercicio presupuestario a que corresponda ésta, de forma que se permita a las
entidades politicas acometer proyectos de seguridad que respondan a las necesidades de cada
una de ellas”. Asimismo, el articulo 6 sefiala como una de las obligaciones de los beneficiarios
de las subvenciones “utilizar los fondos para financiar actividades subvencionables realizadas
durante el periodo a que correspondan las subvenciones conforme a lo establecido en este Real
Decreto”. En consecuencia, en la cuenta justificativa de la citada subvencién no se considera

subvencionable el citado gasto.

Por consiguiente, al ser los gastos declarados, que tienen la condicién de subvencionables,
inferiores a la subvencién percibida, la formacién debera proceder al reintegro de 2.761,70
euros. El Tribunal de Cuentas, de conformidad con lo previsto en el articulo 23.1 del mencionado

Real Decreto, comunicara este hecho al Ministerio del Interior a los efectos oportunos.
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ANEXO |
AGRUPACION DE ELECTORES TERUEL EXISTE
BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO
(En euros)
ACTIVO 2020
A) ACTIVO NO CORRIENTE 7.831,52
. Inmovilizado intangible 0,00
Il. Inmovilizado material 4.501,10
lll. Inversiones inmobiliarias 0,00
IV. Inversiones financieras a largo plazo 3.330,42
B) ACTIVO CORRIENTE 131.773,65
l. Existencias y anticipos 0,00
Il. Créditos a afiliados 0,00
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar 0,00
IV. Inversiones financieras a corto plazo 0,00
V. Periodificaciones a corto plazo 0,00
VI. Tesoreria 131.773,65
TOTAL ACTIVO (A+B) 139.605,17
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2020

A) PATRIMONIO NETO 135.479,99
A.1l) Patrimonio generado 135.479,99
I. Excedentes de ejercicios anteriores -5.293,71
1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 0,00
2. (Excedentes negativos ejercicios anteriores) -5.293,71
Il. Excedente del ejercicio 140.773,70
A.2) Variaciones patrimoniales pdtes imputacién 0,00
B) PASIVO NO CORRIENTE 0,00
l. Provisiones a largo plazo 0,00
I. Deudas a largo plazo 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 4.125,18
I. Provisiones a corto plazo 0,00
Il. Deudas a corto plazo 0,00
ll. Acreedores y otras cuentas a pagar 4.125,18
IV. Periodificaciones a corto plazo 0,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 139.605,17
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ANEXO Il
AGRUPACION DE ELECTORES TERUEL EXISTE
CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA
(En euros)
2020
1. Ingresos de origen publico 224.779,45
2. Ingresos de origen privado 5.620,00
a) Ingresos de afiliados y cargos publicos 5.620,00
b) Donaciones y legados 0,00
c) Exceso de provisiones 0,00
d) Otros ingresos de la actividad ordinaria 0,00
A) TOTAL INGRESOS DE LA GESTION ORDINARIA (1+2) 230.399,45
3. Gastos de personal -1.546,10
4. Otros gastos de la actividad ordinaria -90.630,69
5.  Amortizacién del inmovilizado -767,66
B) TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5) -92.944,45
I RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA (A + B) 137.455,00
6. Deterioroy result. enajenaciones del inmov. 0,00
7. Restitucion o compensacion de bienes y derechos incautados 0,00
8. Resultado excepcional -17.985,51
I RESULTADO OPERACIONES EXCEPCIONALES (6+7+8) -17.985,51
Il RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (1 +II) 119.469,49
9. Ingresos electorales de origen publico 21.304,21
10. Ingresos electorales de origen privado 0,00
11. Gastos operaciones actividad electoral 0,00
IV RESULTADO DELA ACTIVIDAD ELECTORAL (9+10+11) 21.304,21
12. Ingresos financieros 0,00
13. Gastos financieros 0,00
14. Deterioro y resultados por enajenaciones inv. fin. 0,00
V  RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (12+13+14) 0,00
VI RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (IlI+IV+V) 140.773,70
15. Impuesto sobre beneficios 0,00
VIl RESULTADO DEL EJERCICIO (VI+15) 140.773,70

CUENTAS
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2. BARCELONA EN COMU

A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Barcelona en Comu (BComu) ha remitido al Tribunal de Cuentas, dentro del
plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de
los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del ejercicio 2020, que comprenden el balance

de situacion a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

Las cuentas anuales del ejercicio 2020 integran, en el ambito territorial, la actividad de la Unica sede
de la formacion politica en la ciudad de Barcelona. En el ambito institucional, las cuentas
comprenden las aportaciones del Grupo Municipal Barcelona en Comu perteneciente al
Ayuntamiento de Barcelona y las aportaciones del partido Catalunya en Comu (CatComu), de

conformidad con el acuerdo econdmico firmado entre ambas formaciones?.

Respecto a la actividad electoral, la formacion no ha concurrido en el afio 2020 a proceso electoral

alguno.

Los responsables de la formacién han prestado la colaboracién debida con el Tribunal de Cuentas

durante el proceso de fiscalizacion, sin perjuicio de lo sefialado en lo referente a la contratacion.
B. FISCALIZACION FINANCIERA

B.1. Representatividad de las cuentas anuales

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentadas por la formacion BComu,

que comprenden los estados financieros sefialados en el apartado A.

En opinién del Tribunal, las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera y patrimonial de la formacion al cierre del ejercicio,
asi como de los resultados de sus operaciones, excepto por la importancia cuantitativa de la

salvedad senalada a continuacién y que se desarrolla en el apartado B.2:

1. El saldo de los excedentes de ejercicios anteriores esta sobrevalorado en la cuantia de

50.552,90 euros, como consecuencia principalmente de la falta de contabilizacion de la deuda

1 Segln el acuerdo econdémico suscrito, BComu percibe el 25% de las subvenciones ingresadas por CatComu por la representacion
institucional en el Congreso Espafiol, en el Parlamento de Catalunya, en la Diputacion de Barcelona y en el Area Metropolitana de
Barcelona.
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con la Administracién Publica derivada de los gastos de seguridad de los ejercicios 2015y 2018,

asi como de la regularizacién de los gastos de amortizacion acumulada (apartado B.2.1.3).

B.2. Observaciones sobre las cuentas anuales

Las cuentas anuales presentadas por la formacion politica BComu en 2020 han sido formuladas
segun el modelo normal previsto en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas
(PCAFP). En los Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance de situacién a 31 de diciembre

y la cuenta de resultados referidos al ejercicio 2020.

Hay que destacar que, en diversos casos, la contabilizacion de las operaciones econdémicas del
partido no guarda el orden temporal correspondiente al momento en que se producen los hechos,
lo que conlleva que los libros de contabilidad del partido no permitan en todo momento conocer su
situacion financiera y patrimonial, que queda regularizada con el cierre anual de las cuentas

contables.

De la comprobacion de la documentacion justificativa de los estados presentados se deducen las
siguientes observaciones que amplian la informacion contenida en las cuentas y que se exponen a

continuacion.

B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo

El activo total de la formacion politica al cierre del ejercicio 2020 ascendia a 1.707.759,91 euros,

correspondiendo un 34% al activo no corriente y un 66% al activo corriente.

Del analisis de las partidas mas significativas del activo no corriente se deducen los siguientes

resultados:

1. Elinventario del inmovilizado presenta las siguientes debilidades de control para la salvaguarda

de los activos:

a) Carencias de contenido relativas a la ubicacion fisica y codigo de identificacion, lo que
impide la realizacion de recuentos fisicos de los elementos y su conciliacion con la

contabilidad.

b) La descripcion de los elementos consiste, en general, en referenciar iunicamente la factura
emitida por el proveedor, lo que impide conocer a través del inventario la naturaleza de los

elementos inventariados.
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c) Entre los elementos de “Otro inmovilizado material” consta una partida derivada de una
correccion de la amortizacién acumulada realizada en el ejercicio 2020, por importe de

1.454,57 euros, sin que dicho valor figure desglosado por elemento inventariable.

d) Los errores de ejercicios anteriores derivados de la amortizacion acumulada, detectados
en los Informes de fiscalizacién aprobados por este Tribunal, han sido corregidos con la
dotacién del ejercicio 2020 en lugar de a través de la utilizacion de los excedentes de

ejercicios anteriores.

2. En la amortizacién acumulada figura una infravaloracion en su importe de 21.607,87 euros, cuyo

detalle figura en el punto 2 del apartado B.2.2.2.

Del analisis de las partidas mas significativas del activo corriente se deducen los siguientes

resultados:

1. En el activo corriente figuran 3.349,99 euros en concepto de “Deudores varios de ejercicios
anteriores”, sin expectativas de cobro, por lo que deberian ser objeto de regularizacién con cargo

al patrimonio neto.

2. El epigrafe “Periodificaciones a corto plazo” del activo no corriente esta sobrevalorado en
1.866,28 euros, correspondiente a los gastos derivados de las podlizas de seguros registrados
en ejercicios anteriores, que deberian estar regularizados en el ejercicio 2020. En este mismo
sentido, no se han registrado en el ejercicio 2020 gastos anticipados por importe de 3.671,41

euros, cuyo detalle figura en el punto 1.b) del apartado B.2.2.2.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo al cierre del ejercicio 2020, por importe de 102.374,52 euros, comprende deudas a corto
plazo, excepto la cuantia de 750 euros, perteneciente al importe de un microcrédito que ha sido

devuelto en el ejercicio 2021. Del analisis de las partidas del pasivo se deduce el siguiente resultado:

1. No se ha registrado la obligacién de pago por el reintegro de la subvencion para sufragar los
gastos de seguridad, por importe de 29.001,44 euros, correspondientes a los afios 2015 (859,47

euros) y 2018 (28.141,97 euros), junto con los correspondientes intereses de demora.

B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2020, por 1.605.385,39 euros, comprende los excedentes

positivos de ejercicios anteriores, por importe de 1.153.137,39 euros, y el resultado positivo del

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/06/2024 31



TRIBUNAL DE CUENTAS

ejercicio 2020, por importe de 452.248 euros. Los resultados obtenidos del analisis del patrimonio

neto son los siguientes:

1. El partido ha contabilizado en 2020 una serie de ajustes con cargo al patrimonio neto, por
importe de 59.301,03 euros, que han tenido como finalidad la subsanacién de errores contables
que se habian producido en los ejercicios 2017, 2018 y 2019, si bien en la memoria no se ha
dado informacién sobre la naturaleza de las partidas regularizadas, incumpliéndose por tanto

la norma de registro y valoracion 162 del PCAFP.
2. El saldo de los excedentes de ejercicios anteriores esta sobrevalorado en 50.552,90 euros.

3. En este mismo sentido, como se detalla en el presente Informe, el resultado del ejercicio 2020
estd sobrevalorado e infravalorado en las cuantias de 7.514,81 euros y 8.223,54 euros,

respectivamente.

4. Se ha registrado incorrectamente el resultado negativo del ejercicio 2019, por importe de
512.661,13 euros, como excedente positivo de ejercicios anteriores, en lugar de como

excedente negativo de ejercicios anteriores.
B.2.2. Cuenta de Resultados
B.2.2.1. Ingresos

Los ingresos registrados por la formacion en el ejercicio 2020 han ascendido a 1.431.056,32 euros,
de los que el 60% (853.909,27 euros) corresponden a ingresos de origen publico y el 40%
(577.147,05 euros) a ingresos de origen privado, con el detalle que se recoge en el cuadro del
apartado B.3.1.

Respecto a los ingresos de origen privado cabe sefalar la siguiente incidencia:

1. Los gastos que asume la formacién en concepto de “servicio técnico de feminismo y LGTBI” y
de “produccién de actos y eventos”, prestados por CatComu, que ascienden a un total de
27.195,96 euros, se han contabilizado incorrectamente minorando los ingresos, en concreto
“Otros ingresos de la actividad ordinaria”, en contra del principio de no compensacién recogido
en el PCAFP.
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B.2.2.2. Gastos

Los gastos reflejados en la cuenta de resultados del ejercicio 2020 ascienden a 978.808,32 euros,
de los que 603.459,74 euros corresponden a gastos de personal. En su analisis se observan los

siguientes resultados:

1. Los gastos estan sobrevalorados en un total de 5.913,54 euros como consecuencia de las

siguientes incidencias:

a) Se hanimputado incorrectamente al ejercicio 2020 gastos devengados en el afio 2019, por
importe de 2.242,13 euros, en concepto de servicios de disefio grafico. Esta situacion

determina la sobrevaloracion de los excedentes de ejercicios anteriores.

b) Se han imputado incorrectamente al ejercicio 2020 gastos devengados en el afio 2021, por

importe total de 3.671,41 euros, en concepto de gastos anticipados.

2. Los gastos de la dotacion de la amortizacion de los bienes de inmovilizado en el ejercicio 2020

estan infravalorados en 7.514,81 euros, por las siguientes causas:

a) El porcentaje utilizado en la amortizaciéon de los elementos de propiedad industrial es del

5% en lugar del 20% que consta en la memoria de las cuentas anuales.

b) Se ha utilizado la vida util de 10 afos en la amortizacion de las instalaciones ubicadas en
un local arrendado en lugar de tener en cuenta el periodo de duracion del contrato de

arrendamiento.

c) Se ha procedido a corregir los errores de amortizaciéon de ejercicios anteriores mediante la
minoracion de la dotacion del ejercicio 2020 (aplicaciones informaticas, mobiliario, equipos

informaticos y otro inmovilizado material) en un total de 2.104,28 euros.

Asimismo, los resultados de ejercicios anteriores se encuentran infravalorados por estos

mismos conceptos en una cuantia neta de 14.093,06 euros.

3. Se encuentran infravalorados los gastos en 27.195,96 euros al contabilizarse los que asume la
formacion en concepto de “servicio técnico de feminismo y LGTBI” y de “produccién de actos y

eventos”, minorando los ingresos (punto 1, B.2.2.1).
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4. Se han imputado incorrectamente como gastos de la gestion ordinaria del partido los derivados
de una providencia de apremio, emitida por la Agencia Tributaria, a la Asociacion Guanyem
Barcelona, en referencia a honorarios de funcionarios publicos (Unidad de gestidén de costas
procesales), por importe de 2.310 euros. No consta acuerdo alguno entre el partido y la

asociacion que justifique el abono de dichos gastos.
B.2.3. Memoria

La memoria de las cuentas anuales de la formacion BComu del ejercicio 2020 contiene, en general,
informacion suficiente sobre las partidas del balance y de la cuenta de resultados. En cuanto a la
informacion especifica que se contempla en el articulo 14.3 de la LOFPP, la memoria incluye el
detalle de las subvenciones publicas, las donaciones privadas y las aportaciones de cargos

publicos.

En el balance de situacion y en la cuenta de resultados no consta la informacién referente a las
cuentas contables y a las notas de la memoria a las que se refiere cada uno de los epigrafes de los

referidos modelos, en contra de lo establecido en la Tercera parte del PCAFP.

La estructura de la memoria del ejercicio 2020 no sigue, con caracter general, la numeracion e
identidad de las notas establecidas en el PCAFP, ni tampoco se han cumplimentado las siguientes
notas: 8 “Tesoreria”, 11 “Provisiones y contingencias” y 15 “Indicadores financieros”. Otras
deficiencias observadas en la memoria, derivadas del cumplimiento de lo sefialado en el citado Plan,

son las siguientes:

1. En la nota 1 “Identificacion de la entidad” no se define la estructura organizativa basica del
partido, en sus niveles politico y administrativo, ni se detalla adecuadamente el alcance de las

cuentas anuales presentadas.

2. No contiene informacién sobre si figuran coaliciones electorales constituidas en ejercicios
anteriores que permanezcan activas durante el ejercicio corriente, indicando, en todo caso, los

porcentajes de participacion en cada una de ellas.

3. No se ha informado de la naturaleza de los ajustes recogidos en el patrimonio neto derivados de
la aplicacion de lo dispuesto en la norma de registro y valoracion 162 del PCAFP “Cambios en
criterios contables, errores y estimaciones contables”. Tampoco se ha informado sobre el nuevo

procedimiento econdmico y contable utilizado en las aportaciones de los cargos publicos.
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. En la nota 7 “Activos financieros” se observa que: a) el cuadro recogido en la memoria no se
adecua al modelo recogido en el Plan, b) no se ofrece informacién sobre las fianzas depositadas,
c) falta informacion sobre el valor incluido en el epigrafe “Inversiones financieras a corto plazo” y
d) no se ofrece informacion sobre si existen o no deudores pendientes de cobro al cierre del

ejercicio derivados de los procesos electorales.
. El contenido de la nota 8 “Pasivos financieros” no se adecua al establecido en el PCAFP.

. No consta la informacién correspondiente al acuerdo econémico firmado con el partido CatComu
a través del que se percibe el 25% de los ingresos, detallados en la memoria, de grupos en el
Congreso (218.708,49 euros), Diputacion de Barcelona (15.499,88 euros), Area Metropolitana
de Barcelona (11.383,12 euros) y Parlamento de Catalunya (74.956,94 euros).

. No figura informacion sobre el numero total de afiliados al inicio y al cierre del ejercicio.

. En la nota 14 “Otra informacion” no constan los datos referentes al nimero de personas

empleadas al inicio y al cierre del ejercicio, expresado por categorias.

. Respecto al anexo de las donaciones privadas, la memoria incluye una relacion de las
donaciones privadas y de las aportaciones de cargos publicos, sin totalizar y sin diferenciar unas
de otras. Se ha comprobado que no han sido incluidas aportaciones de cargos publicos por, al

menos, 1.469,50 euros.

B.3. Otra informacién relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:
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Clasificacion de ingresos registrados por la formacion 2020 Totales
Financiacion publica Importe (€)
Subvenciones electorales 0,00
Subvenciones estatales para gastos de funcionamiento 218.708,49
Aportaciones de grupos parlamentarios: 74.956,94
Cortes Generales 0,00
Parlamento de Cataluria (') 74.956,94
Aportaciones de grupos politicos en Entidades locales @ 560.243,84
Total financiacion publica 853.909,27
Financiacion privada Importe (€)
Cuotas de afiliados 0,00
Aportaciones de afiliados y cargos publicos 480.947,39
Donaciones de personas fisicas 14.663,00
Otros ingresos de la actividad ordinaria 81.536,66
Total financiacion privada 577.147,05
Total Ingresos 1.431.056,32

@ Financiacion publica recibida a través del Acuerdo firmado con Catalufia en Comu (25%)).

@ Financiacion publica correspondiente a la Diputacion de Barcelona (15.499,88 euros), Area Metropolitana de
Barcelona (11.383,12 euros) y Grupo Municipal de Barcelona (533.360,84 euros). En el caso de la Diputacién y el
Area Metropolitana, dicha financiacion se recibe a través del Acuerdo firmado con CatComu (25%).

B.3.2. Subvenciones concedidas a los grupos politicos por las instituciones concedentes

Se ha obtenido informacién del Ayuntamiento de Barcelona sobre la cuantia aportada en el ejercicio
2020 al grupo municipal Barcelona en Comu, que asciende a 533.360,84 euros. En la fiscalizacion

se ha comprobado que dicho importe coincide con el valor aportado por el grupo al partido.
B.3.3. Endeudamiento

Esta formacion politica no presentaba endeudamiento financiero en 2020.

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion de las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentadas por la formacién politica
BComu se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los siguientes

resultados:

1. En relacion con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno, previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, la formacion ha presentado, dentro del plazo establecido, el informe

emitido por la Comisién de Control Interno y Auditoria. No obstante, dicho informe se limita a
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emitir una opinion favorable sobre las cuentas anuales sin indicar ningun aspecto relativo al

sistema de control interno del partido.

En cuanto al Manual de procedimientos de control interno, en la justificacion de los gastos
analizados no queda constancia de algunos de los requisitos establecidos en el referido manual

respecto a las fases de autorizacion, contabilizacion y liquidacion.

2. La formacién BComu ha suscrito en 2020 un acuerdo econémico con CatComu cuyo objeto es
establecer unos criterios generales de las contrapartidas econdmicas entre ambas
organizaciones por los servicios reciprocos que se prestan. Del analisis del citado acuerdo se

ponen de manifiesto las siguientes deficiencias:

a) En cuanto ala liquidacion de los servicios reciprocos de las partes suscribientes del acuerdo,
no se ha establecido la periodicidad con que se deben liquidar las cantidades derivadas de
dichos servicios. Ademas, no se ha firmado entre las partes suscribientes un documento
justificativo de la fecha de finalizacion del acuerdo, desconociéndose la fecha exacta de su

liquidacién.

b) Se observan las siguientes diferencias entre el anexo del acuerdo firmado el 1 de enero de

2020 y la liquidacion anual:

— En el anexo se establece que el porcentaje a percibir por BComu sera del 20% de los
ingresos que CatComu obtiene por su representacion institucional; sin embargo, en la
liquidacion anual se fija que sera el 25% de las subvenciones de la representacion
institucional al Congreso, al Parlamento de Catalunya, a la Diputacién de Barcelona y al

Area Metropolitana de Barcelona.

— En la liquidacion anual figuran servicios prestados por BComu a CatComu que no han

sido enumerados en el anexo del acuerdo.

— En la liquidacion figura una partida de “prevision de gastos de CatComu por las
elecciones catalanas de febrero de 2021” que tampoco figura recogido en el anexo del

convenio.

Aun cuando existe una clausula en el convenio relativa a que las condiciones del mismo se
podran modificar en cualquier momento, siempre que las partes se avengan, se estima que

no deberian existir diferencias tan significativas con la liquidacion final.
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c) La formacién BComu no ha emitido facturas a CatComu por los servicios prestados, que
ascienden a 108.732,61 euros, incumpliéndose lo sefalado en el articulo 3.1.a) del Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se

regulan las obligaciones de facturacion.

3. En 2019 BComu suscribioé un acuerdo econémico con el grupo municipal en el Ayuntamiento de
Barcelona, cuyo objeto es regular las reciprocas prestaciones y contraprestaciones de las partes
suscribientes del mismo. En el analisis del citado acuerdo se ponen de manifiesto las siguientes

consideraciones:

a) El grupo municipal ha transferido al partido 133.340,21 euros cada trimestre, como
contrapartida de las prestaciones recibidas en concepto de gastos diversos. El partido
BComu no ha emitido facturas al grupo municipal por los servicios prestados,
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 3.1.a) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de

facturacion.

b) BComu no ha presentado la justificacion de los gastos sefialados en el acuerdo suscrito,

como hubiera procedido segun el punto 5 del mismo.

4. En cuanto al contrato de arrendamiento de la sede social del partido se ha incumplido la clausula
decimotercera “subarriendo y cesién del local’, en la que se establece que “el arrendatario no
podra realizar la cesion o subarriendo del presente contrato ni total ni parcialmente, sin el
consentimiento expreso del arrendador’. No consta el consentimiento expreso del arrendador,
si bien el partido tiene cedido parte del local al grupo municipal en el Ayuntamiento de Barcelona

y a CatComu.

Asimismo, se incumple la clausula quinta del contrato segun la que, a partir del 1 de enero del
ano 2019, la renta mensual en concepto de arrendamiento sera de 4.750 euros (IVA excluido).
La subida del 0,80% del ejercicio 2020 se ha aplicado sobre la cuantia de 4.776,42 euros (IVA
excluido), que ha sido abonada mensualmente durante 2019, en lugar de los 4.750 euros
sefalados en el contrato. No se ha suscrito entre las partes un documento acreditativo de la

subida que se ha realizado en el ejercicio 2020.

5. En 2019 se suscribié un contrato de arrendamiento de un local que es utilizado por el partido
como almacén y cuyo periodo de duracion es de cinco meses, que se podra prorrogar por mutuo

acuerdo de las partes. Segun el contrato, el arrendatario debe satisfacer mensualmente 100
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euros en concepto de gastos de consumo (agua y luz) que se regularizaran a la finalizacion del
contrato. No consta documentacion justificativa de los gastos reales derivados del
arrendamiento del local. Por otro lado, durante el periodo de julio a diciembre del ejercicio 2020,
el partido ha liquidado al arrendador la cuantia mensual de 121 euros, sin que se haya

acreditado la causa de la subida de dichos gastos.

6. Laformacion ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2020, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Sin embargo, no
ha publicado el Informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas correspondiente a los ejercicios
2018 y 2019, contraviniendo lo establecido en el articulo 14.9 de la LOFPP.

El Reglamento del Cédigo Etico del partido sefiala que BComu hara publicas todas las
aportaciones que realice a colaboraciones, soportes, luchas y acciones ciudadanas y habilitara
un espacio para publicar el nombre de la entidad, plataforma, la cantidad y la finalidad de la

donacion. No consta en la pagina web del partido dicha informacion.

7. En lo que se refiere a la observancia de la normativa en materia de igualdad de mujeres y
hombres, la Direccion Ejecutiva del partido estaba integrada al cierre de 2020 por un 63% de
mujeres y un 37% de hombres, lo que no permite alcanzar la presencia equilibrada de hombres
y mujeres segun dispone la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Por otro lado, la composicion de la plantilla efectiva del personal de la

formacién contaba en 2020 con una proporciéon de mujeres del 64% y de hombres del 36%.

8. Enrelacién con el régimen de contratacion, la formacion aun no habia aprobado en 2020 unas
instrucciones internas que regulen los procedimientos de contratacién, incumpliendo lo previsto
en la Disposicion adicional decimotercera de la LOFPP y en el articulo 3.4 de la Ley 9/2017, de

8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La formacion no ha remitido la relacion de contratos adjudicados en el ejercicio 2020, a pesar
de haber sido solicitada en dos ocasiones por este Tribunal. Las faltas al deber de colaboracion
previstas en el articulo 19.1 de la LOFPP podrian constituir una irregularidad sancionable

tipificada en el articulo 17 de dicha Ley Organica.

9. En relacion con el sistema de prevencion de riesgos penales, al cierre del ejercicio 2020 el
partido ha disefiado y aprobado solo uno de los requisitos esenciales del sistema (mapa de

riesgos), cumpliendo parcialmente el articulo 9 bis de la LOPP. Con respecto a los requisitos de
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6rgano de vigilancia, canal ético o de denuncias, cédigo de conducta y sistema disciplinario
presentan carencias en su contenido minimo. Por tanto, el sistema ha alcanzado el estado “en

desarrollo” segun los criterios adoptados en esta fiscalizacion.

10. Respecto a la subvencion estatal para sufragar los gastos de seguridad, el partido no la ha

percibido en 2020 al no tener representacion en el Congreso de los Diputados.
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TRIBUNAL D

BARCELONAEN COMU

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO

(En euros)

ACTIVO 2020
A) ACTIVO NO CORRIENTE 575.548,31
I.  Inmovilizado intangible 5.297,04
II. Inmovilizado material 556.695,81
1. Terrenos y construcciones 256.342,30
3. Otro inmovilizado material 300.353,51
IV. Inversiones financieras alargo plazo 13.555,46
2. Otros activos financieros 13.555,46
b) Entidades no vinculadas 13.555,46
B) ACTIVO CORRIENTE 1.132.211,60
I.  Existencias y anticipos 0,00
Il. Créditos a afiliados 65.555,35
Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar 511.365,96
1. Personal 18,00
2. Créditos con las Administraciones Publicas 356.696,54
3. Deudores varios 154.651,42
IV. Inversiones financieras a corto plazo 226,81
2. Ofros activos financieros 226,81
b) Entidades no vinculadas 226,81
V. Periodificaciones a corto plazo 1.866.28
VI. Tesoreria 553.197.20
TOTAL ACTIVO (A+B) 1.707.759,91

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2020
A) PATRIMONIO NETO 1.605.385,39
A.l) Patrimonio generado 1.605.385,39
|. Excedentes de ejercicios anteriores 1.153.137,39
1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 1.153.137.39
2. (Excedentes negativos ejercicios anteriores) 0,00
Il. Excedente del gjercicio 452.248.00
B) PASIVO NO CORRIENTE 750,00
I.  Provisiones a largo plazo 0,00
II. Deudas alargo plazo 750,00
3. Otros pasivos a largo plazo 750,00
C) PASIVO CORRIENTE 101.624,52
l. Provisiones a corto plazo 0,00
II. Deudas a corto plazo 0,00
Ill. Acreedores y otras cuentas a pagar 101.624,52
2. Deudas con las Administraciones Publicas 98.241.31
3. Acreedores varios 3.383.21
IV. Periodificaciones a corto plazo 0,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 1.707.759,91

CUENTAS
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ANEXO Il
BARCELONA EN COMU
CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA
(En euros)
2020
1. Ingresos de origen publico 853.909,27
a) Subvenciones anuales gastos funcionamiento 0,00
c) Aportaciones de grupos institucionales 853.909,27
d) Imputacion subvenc.gastos de seguridad 0,00
2. Ingresos de origen privado 577.147,05
a) Ingresos de afiliados y cargos publicos 495.610,39
a.l) Cuotas de afiliados 0,00
a.2) Aportaciones de afiliados y cargos publicos 495.610,39
b) Donaciones ylegados 0,00
d) Otros ingresos de laactividad ordinaria 81.536,66
A) TOTAL INGRESOS DE LA GESTION ORDINARIA (1+2) 1.431.056,32
3. Gastos de personal -603.459,74
a) Sueldos, salarios y asimilados -473.239,86
b) Cargas sociales -130.219,88
4. Otros gastos de la actividad ordinaria -318.490,68
a) Servicios exteriores -316.812,44
b)  Tributos -1.678,24
e) Otros gastos de gestién corriente 0,00
5. Amortizacion del inmovilizado -54.547,90
B) TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5) -976.498,32
| RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA (A + B) 454.558,00
6. Deterioroyresult. enajenaciones del inmovilizado 0,00
7. Restitucion o compensaciéon de bienes y derechos incautados 0,00
8. Resultado excepcional -2.310,00
a) Ingresos excepcionales 0,00
b)  Gastos excepcionales -2.310,00
I’ RESULTADO OPERACIONES EXCEPCIONALES (6+7+8) -2.310,00
Il RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (I +I) 452.248,00
9. Ingresos electorales de origen publico 0,00
10. Ingresos electorales de origen privado 0,00
11. Gastos operaciones actividad electoral 0,00
IV RESULTADO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (9+10+11) 0,00
12. Ingresos financieros 0,00
13. Gastos financieros 0,00
14. Deterioro y resultados por enajenaciones inv. fin. 0,00
V  RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (12+13+14) 0,00
VI RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (llI+IV+V) 452.248,00
15. Impuesto sobre beneficios 0,00
VIl RESULTADO DEL EJERCICIO (VI+15) 452.248,00

CUENTAS

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/06/2024 42



TRIBUNAL DE CUENTAS

11.3. BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Bloque Nacionalista Galego (BNG) ha remitido al Tribunal de Cuentas,
dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del ejercicio 2020, que

comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

Las cuentas anuales integran, por lo que se refiere al ambito territorial, la contabilidad de la sede

nacional y la de las 26 comarcas que definen el ambito territorial de la formacion.

En cuanto al ambito institucional, los estados financieros incluyen la actividad econémico-financiera
del grupo parlamentario en el Parlamento de Galicia, asi como la de la asociacién juvenil Galiza
Nova. Asimismo, en relacion con los grupos municipales, se encuentra integrada una parte de la
actividad de determinados grupos (aquellos que no disponen de NIF propio y, consecuentemente,

utilizan el del partido).

Respecto a la actividad electoral, la formacién politica concurrié en el afio 2020 a las elecciones al
Parlamento de Galicia de 12 de julio. La respectiva contabilidad electoral fue presentada al Consello
de Contas de Galicia, que emitié el correspondiente informe de fiscalizacion. Se ha verificado que
la contabilidad de este proceso electoral se ha integrado en las cuentas anuales el ejercicio 2020
presentadas por la formaciéon. Asimismo, las cuentas anuales de 2020 incluyen saldos de los
siguientes procesos electorales celebrados en 2019: elecciones a Cortes Generales, de 28 de abril
y de 10 de noviembre, y elecciones locales y al Parlamento Europeo (formando parte de la coalicion

“Ahora Republicas”) celebradas el 26 de mayo.

Los responsables de la formacion han prestado la colaboracién debida con el Tribunal de Cuentas

durante el proceso de fiscalizacion.
B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de las cuentas anuales

Se han examinado las cuentas anuales de los ejercicios 2020 presentadas por la formacién politica

BNG, que comprenden los estados financieros sefialados en el apartado A.
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En opinién del Tribunal, las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentan fielmente, en todos sus
aspectos significativos, la situacion financiera y patrimonial de la formacion al cierre del ejercicio,
asi como de los resultados de sus operaciones, excepto por la importancia cuantitativa de la

salvedad senalada a continuacién y que se desarrolla en el apartado B.2.:

1. El activo se encuentra sobrevalorado en 184.929,61 euros debido al incorrecto registro de un
derecho a cobrar por la subvencion electoral por mailing correspondiente a las elecciones a
Cortes Generales de 10 de noviembre de 2019, asi como a la sobrevaloracion de otros saldos
deudores procedentes de la venta de participaciones de loteria y de las aportaciones realizadas

a la Fundacion Galiza Sempre, vinculada a la formacion.
B.2. Observaciones sobre las cuentas anuales

Las cuentas anuales de 2020 presentadas por la formacién politica BNG han sido formuladas segun
los modelos normales previstos en el PCAFP. En los Anexos | y Il a este Informe se recogen el

balance de situacién y la cuenta de resultados referidos al ejercicio 2020.

La formacion politica deberia separar la contabilidad de las comarcas (ambito territorial) de la
contabilidad de los grupos municipales integrados que no disponen de un NIF propio. Con objeto
de permitir la identificacion separada de unas y otras contabilidades, los grupos institucionales
deberian disponer de un NIF propio al constituir unidades econémicas comprendidas en el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

De la comprobacién de la documentacion justificativa de los estados presentados, se deducen
observaciones que amplian la informacion contenida en los mismos y que se exponen a

continuacion.
B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo

El activo total de la formacion politica al cierre de 2020 ascendia a 3.242.517,05 euros,

respectivamente, correspondiendo un 13% al activo no corriente y un 87% al activo corriente.

El activo no corriente se encuentra constituido al cierre de 2020 principalmente por los epigrafes
de “Inmovilizado material”, por importe de 348.324,29 euros y de “Otros activos financieros a largo
plazo”, por importe de 71.218,75 euros. Del analisis de las partidas mas significativas se deducen

los siguientes resultados:
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En 2020 continuaban activadas incorrectamente en la sede nacional las obras de reforma
realizadas en 2008 en el inmueble sito en la comarca de Morrazo, por importe de 14.902,42

euros, en lugar de registrarse en la cuenta correspondiente a la comarca de Morrazo.

Se han registrado incorrectamente en contabilidad bajas de aplicaciones informaticas en las
cuentas de “Ofras instalaciones” y de “Amortizacion acumulada del inmovilizado material”, en
lugar de en la de “Aplicaciones informaticas” y su correspondiente “Amortizacion acumulada del
inmovilizado intangible”, por importe de 9.099,48 euros. Esta incidencia, dado que se trata de
bienes totalmente amortizados, no tiene efectos en el importe total reflejado en el activo del

balance.

Respecto a la amortizacion, se han detectado diferencias entre los importes registrados en

contabilidad, los del inventario aportado y los calculados en la fiscalizacion:

a) Elimporte total de la amortizacion acumulada en el inventario esta infravalorado en 5.962,75
euros, debido, fundamentalmente, a errores en el inventario de la comarca de Pontevedra,

que no incluye la dotacion de amortizacion del ejercicio 2020.

b) El saldo de la amortizacion acumulada a 31 de diciembre de 2020 est4 sobrevalorado en
4.220,02 euros debido, fundamentalmente, a errores en los inventarios de la comarca de
Pontevedra (incorrecto calculo de la amortizacion en dos locales) y en la comarca de O
Condado (amortizacion de un local al 15% en lugar de al 7%).

Al igual que en ejercicios anteriores, el epigrafe “Inversiones en empresas del grupo y asociadas
a largo plazo” recoge un saldo de 64.000 euros correspondiente a las aportaciones realizadas
en ejercicios anteriores a la Fundacién Galiza Sempre. Sin embargo, al tratarse de aportaciones
no recuperables, el partido deberia haber registrado las mismas como gasto del ejercicio en que

se produjeron y, por lo tanto, el activo se encuentra sobrevalorado en el citado importe.

En el activo corriente los principales saldos al cierre de 2020 son los de “Deudores y otras cuentas

a cobrar”, por importe de 609.690,14 euros, y de “Tesoreria”, por importe de 2.162.688,48 euros.

De su analisis se han obtenido los siguientes resultados:

1.

La cuenta de “Deudores varios” registra incorrectamente un derecho a cobrar derivado de la
subvenciéon por envios de propaganda electoral, por importe de 104.097,61 euros, referente a

las elecciones a Cortes Generales celebradas el 10 de noviembre de 2019. De acuerdo con lo
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sefalado en el informe de fiscalizacion aprobado por el Tribunal de Cuentas relativo al citado

proceso electoral, la formacion politica no cumple los requisitos para obtener dicha subvencion?.

2. La cuenta de “Deudores por operaciones en comun” recoge, entre otros saldos, las
participaciones de la loteria pendientes de cobro. Atendiendo a la antigiiedad de estos saldos y
a su dudosa cobrabilidad, existe una sobrevaloracion del epigrafe por importe de 16.832 euros,
que deberian haber sido dados de baja, circunstancia senalada en informes de fiscalizacion de

ejercicios anteriores.
3. Respecto al epigrafe “Tesoreria” se han observado las siguientes deficiencias:

a) De la informacion facilitada al Tribunal de Cuentas por las entidades financieras resultan tres
cuentas bancarias de las que es titular la formacion, con un saldo total de 10.647,56 euros

en 2020, que no se encuentran registrados en las cuentas anuales:

- Una cuenta corriente del partido correspondiente a una sede en el Pais Vasco

(Barakaldo), por importe de 6.127,44 euros, que ha sido cancelada en 2021.

- Dos cuentas, por importe conjunto de 4.430,12 euros, que corresponden a grupos

municipales que utilizan el mismo NIF del partido?.
B.2.1.2. Pasivo

El pasivo total de la formacién al cierre del ejercicio 2020, por importe de 235.806,06 euros,

correspondia en un 42% al pasivo no corriente y en un 58% al pasivo corriente.

Las deudas con entidades de crédito a 31 de diciembre de 2020 ascendieron a 231.291,12 euros,
con el detalle que figura en el cuadro del apartado B.3.3 de este Informe. De su analisis no han

resultado incidencias.

En el analisis de las deudas comerciales al cierre de 2020, a pesar de haber sido informados por el
partido de la obligacion de atender a las peticiones del Tribunal de Cuentas, cuatro acreedores no

han contestado a la circularizacién, con una facturacion anual de 32.925,56 euros y saldo conjunto

1 Segun manifiesta la formacion politica en las alegaciones, el derecho a cobrar la subvencion por envios de propaganda electoral fue
regularizado en el afio 2021, lo que sera comprobado por este Tribunal en la fiscalizacién de las cuentas correspondiente a dicho ejercicio.

2 La formacion alega que una de las dos cuentas, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2020 asciende a 516,88 euros, corresponde al grupo
municipal de Xove y dispone de NIF propio. No obstante, dicha informacién esta referida a la fecha del certificado (14/12/2022), y no al
afio 2020, y difiere de la certificacion remitida al Tribunal de Cuentas por la misma entidad financiera para la fiscalizacion de las cuentas
de 2020.
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de 355,28 euros, con lo que no se ha podido obtener confirmacion externa de dichas cuantias. De

la informacion facilitada por los restantes acreedores circularizados, resulta lo siguiente:

1. La cuenta de “Anticipos a proveedores” incluye un gasto por servicios exteriores por importe de
7.000 euros que fue registrado incorrectamente como anticipo, debido a que al cierre de la

contabilidad la formacién no disponia del correspondiente justificante.
B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2020, ascendié a 2.883.202,79 euros, habiéndose generado

durante el ejercicio 2020 un resultado positivo de 1.461.600,79 euros.

El patrimonio neto al cierre de 2020 se encuentra afectado como consecuencia de las diferencias
positivas y negativas detectadas en el apartado B.2, que totalizan un impacto negativo 186.253,09

euros.
B.2.2. Cuenta de Resultados
B.2.2.1. Ingresos

Los ingresos registrados en la cuenta de resultados consolidada de 2020 ascendieron a
3.559.828,85 euros, de los que el 17% corresponde a ingresos electorales y el 83% a ingresos de
la actividad ordinaria. De ellos, el 58% corresponden a financiacion publica y el 42% a ingresos de

origen privado, con el detalle que se indica en el cuadro del apartado B.3.1 de este Informe.
Del analisis de los ingresos de origen publico resultan las siguientes deficiencias:

1. Segun el informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas relativo a las elecciones locales de
2019, el importe total de subvenciones a cobrar por la formacion politica ascendia a 446.823,44
euros y, una vez cobrado el anticipo del 30%, resultaba un saldo pendiente de cobro en 2019
de 332.361,76 euros. Se ha comprobado que el total de ingresos cobrado en 2020 ascendié a
256.864,88 euros, quedando pendiente de cobro un importe de 75.496,88 euros. Dado que el
saldo pendiente de cobro al cierre de 2020 es de 87.325,20 euros, existe una sobrevaloracién
de 11.828,32 euros®.

% La formacion alega haber regularizado el importe en el ejercicio 2021, una vez aprobado el informe de fiscalizacion correspondiente a
las elecciones locales de 2019, que se aprobd el 25 de febrero de 2021. No obstante, se ha de cuantificar el referido derecho teniendo
en cuenta los gastos finalmente aceptados como electorales por el Tribunal de Cuentas.
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2. Se han contabilizado subvenciones al grupo politico en el Ayuntamiento de Carballo, por 11.200
euros, que corresponden al afio 2019 y, sin embargo, no se han registrado subvenciones a dicho
grupo por 12.800 euros concedidas en el afio 2020 y no pagadas, lo que implica una falta de

aplicacion del principio de devengo recogido en el PCAFP.

3. Enrelacién con la subvencion extraordinaria contabilizada por la asociacion juvenil Galiza Nova,
por importe de 4.099,71 euros, se ha comprobado que 3.523,52 euros corresponden al afio
2019. Asimismo, se ha verificado que la subvencién correspondiente al afio 2020, por importe
de 1.728,26 euros, no ha sido registrada en dicho ejercicio.

Respecto a los ingresos de origen privado, no se han observado incidencias.
B.2.2.2. Gastos

Los gastos reflejados en la cuenta de resultados de 2020 se elevaron a 12.098.228,06 euros, de los

que se incluyen 452.515,33 euros correspondientes a gastos electorales.
Del analisis de las principales partidas de gastos no se han detectado incidencias significativas.
B.2.2.3. Resultados de la integracion de la actividad electoral

Los ingresos y gastos electorales registrados en el ejercicio 2020 corresponden, fundamentalmente,
a la integracion de la contabilidad de las elecciones al Parlamento de Galicia celebradas en dicho
ejercicio. Asimismo, las cuentas consolidadas del BNG de 2020 integran los saldos vivos al cierre
del ejercicio procedentes de las contabilidades de los procesos electorales celebrados en el afo
2019 (elecciones generales de 28 de abril y 10 de noviembre, y elecciones locales y europeas de
26 de mayo) a los que el BNG concurrio en diferentes coaliciones. Los resultados de la integracion

de la actividad electoral se exponen a continuacion:

1. Con relacion a la integracion de la contabilidad electoral de la coalicion “Ahora Republicas”, con
la que el BNG concurrio a las elecciones al Parlamento Europeo, se ha observado que la
formacion politica ha realizado la integracién electoral en funcion de sus aportaciones a la
campana, si bien deberia haberse ajustado al porcentaje inicialmente pactado en el acuerdo de

integracion de la contabilidad electoral suscrito el 10 de septiembre de 2019 (un 11%).
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B.2.3. Memoria

La memoria de las cuentas anuales de 2020 presentada por la formacion politica BNG contiene, en
general, la informacién necesaria para explicar las partidas del balance y de la cuenta de resultados.
En cuanto a la informacion especifica que se contempla en el articulo 14.3 de la LOFPP, la memoria
incluye la relacion de las donaciones privadas y de las subvenciones publicas. Sin embargo, en
relacion con los préstamos concertados con entidades financieras, no se incluye la informacion

sobre el plazo de amortizacion de cada uno de los préstamos.
Se han observado las siguientes deficiencias en la memoria:

1. No incluye informacion sobre los dos avales bancarios vigentes formalizados por el partido, por

importes de 2.003,37 y 3.005,06 euros de principal, cada uno.

2. Los saldos iniciales de las cuentas corrientes abiertas en entidades de crédito correspondientes
a la asociacién juvenil Galiza Nova informados en la memoria de 2020 no coinciden con los del

balance.
B.3. Otra informacion relevante
B.3.1. Clasificacién de los ingresos registrados por la formacién

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion, tras la reclasificacién efectuada

conforme a los resultados de la fiscalizacion, se detallan en el cuadro siguiente:
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Clasificacion de ingresos registrados por la formacion 2020 Totales
Financiacién publica Importe (€)
Subvenciones electorales 602.119,37
Subvenciones para gastos de funcionamiento del partido: 574.666,69
Estatales 242.009,79
Autonémicas 332.656,90
Subvenciones para gastos de funcionamiento de grupos: 713.301,78
Parlamento de Galicia 437.492,41
Entidades locales 275.809,37
Aportaciones de grupos politicos en Entidades locales 190.122,02
Otras subvenciones 4.099,71
Total financiacion publica 2.084.309,57
Financiacién privada Importe (€)
Cuotas de afiliados 700.831,37
Aportaciones de afiliados y cargos publicos 0,00
Donaciones de personas fisicas 487.724,90
Resto ingresos 286.963,01
Total financiacion privada 1.475.519,28
Total Ingresos 3.559.828,85

B.3.2. Subvenciones concedidas a los grupos parlamentarios y grupos politicos informadas

a este Tribunal por las instituciones concedentes
Subvenciones a grupos parlamentarios

La cuantia de la subvencién concedida e informada al Tribunal de Cuentas por el Parlamento de

Galicia asciende a 437.492,41 euros, importe que coincide con lo registrado por la formacion.
Subvenciones a los grupos politicos en las Entidades locales

De la informacion facilitada al Tribunal de Cuentas por los ayuntamientos de poblacion superior a
20.000 habitantes y otras entidades locales, resulta que los grupos politicos pertenecientes a esta

formacion han recibido subvenciones en 2020 por, al menos, 327.723,37 euros.

Como se ha sefialado previamente, la contabilidad de la formacién no recoge la actividad
desarrollada por los grupos politicos en las entidades locales, y unicamente ha contabilizado las
subvenciones procedentes de aquellos que no cuentan con NIF propio, y que por este motivo han
sido integrados en su contabilidad (ascendiendo a un total de 275.809,37 euros en 2020). El importe
informado por estas entidades locales -sin contabilizar por el partido- ascendia en 2020 a 99.573,33
euros, contabilizandose un importe de 190.122,73 euros de los importes transferidos a la formacion

por los distintos grupos de las entidades locales.
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Los saldos de endeudamiento reflejados a cierre del ejercicio fiscalizado en las cuentas anuales de

la formacion, respecto de los que se contiene informacion en el apartado B.2.1.2 de este Informe,

se resumen a continuacion:

Deuda con entidades de crédito
Endeudamiento Actividad Actividad ordinaria D(tagrdcaesrc::son
electoral Deuda Deuda no
Hipotecaria | Hipotecaria

Corto plazo 21.013,91 111.518,55 4.514,93

Largo plazo 33.952,85 64.805,82
Total Endeudamiento 54.966,76 176.324,37 4.514,93
Principal 54.966,76 176.324,37 4.514,93

Intereses

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacidon de las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentadas por la formacién politica
BNG se ha comprobado el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y limitaciones previstos

en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los siguientes resultados:

1. Enrelacién con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno, previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha presentado, dentro del plazo legamente establecido, el
informe de la Comision de Prevencion y Control Interno, 6rgano encargado del control e
intervencion de todos los actos y documentos de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econdmico, relativo al ejercicio 2020, en el que se recogen los resultados obtenidos

en la evaluacion del control interno.

2. En relacion con la legalidad de los recursos publicos y privados se han observado las

siguientes irregularidades:

a) Se ha ingresado una cuota por importe de 50 euros en una cuenta bancaria no especifica

para tal fin, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 8.1 de la LOFPP.

b) Las subvenciones concedidas en 2020 a algunos de los grupos politicos de la formacién en
diputaciones y ayuntamientos que no disponen de NIF propio, por importe total de

275.809,37 euros, han sido realizadas directamente en cuentas bancarias de funcionamiento
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ordinario del partido, lo que contraviene lo dispuesto en la legislacién vigente. De este modo,
no figuran los grupos politicos como aportantes, sino que, conforme a las cuentas anuales
presentadas, estos ingresos constan como subvenciones directas al partido que, en ningun
caso, estan contempladas dentro de los recursos procedentes de la financiaciéon publica que

se enumeran en el articulo 2.1 de la LOFPP.

3. Al igual que ocurrié en ejercicios anteriores, en el modelo 182 presentado a la AEAT
correspondiente al afio 2020 la formaciéon no ha incluido las cuotas ni las aportaciones,
unicamente las donaciones del ejercicio, o que no resulta conforme a lo dispuesto en la Orden
EHA/3021/2007, de 11 de octubre.

4. La formacion ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2020, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Asimismo, ha
publicado el Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas correspondiente a los ejercicios

2018 y 2019, lo que resulta de conformidad con lo establecido en el articulo 14.9 de la LOFPP.

5. En lo referente a la observancia de la normativa en materia de igualdad efectiva de mujeres y
hombres, cabe indicar que la composicion del Consejo Nacional de la formacion esta
representado por un 40% de mujeres y un 60% de hombres, y la Ejecutiva Nacional de la
formacion esta representada por un 45% de hombres y un 55% de mujeres, lo que se ajusta a
la composicion equilibrada en los términos establecidos en el articulo 75 y en la Disposicion
adicional primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. Por otro lado, la composicién de la plantilla efectiva del personal de la
formacion contaba en diciembre de 2020 con una proporcion de mujeres del 61% y de hombres

del 39%, respectivamente.

6. Enrelacion con el régimen de contratacion, la formacién ha aprobado y publicado en su pagina
web unas instrucciones internas que regulan los procedimientos de contratacion, conforme a lo
previsto en la Disposicién adicional decimotercera de la LOFPP y en el articulo 3.4 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Sin embargo, las instrucciones no
prevén publicidad alguna en las contrataciones. Esta falta de exigencia de publicidad impide que
se pueda garantizar el cumplimiento de otros principios, como son el de igualdad y el de no
discriminacion en el acceso a la licitacion de potenciales interesados, dificultando que se pueda
conseguir la mejor oferta entre todas las posibles y un eficiente uso de los fondos por parte del

partido.
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La formacion comunica haber celebrado 12 contratos en el ejercicio 2020, por un importe total
de 285.971,60 euros (IVA excluido). En el cuadro siguiente se recoge la contratacion celebrada,
por tipo de tramitacion y procedimiento, sefalando, para cada modalidad, el numero de

contratos en los que se ha realizado publicidad:

N Publicidad
10 0,
Contratacion Contratos Importe (€) % NGmero %
Confidencial 7 80.140,00 58,00% 0 0,00%
Tramitacion Urgente 2 15.120,00 17,00% 0 0,00%
Confidencial/Urgente 3 190.711,60 25,00% 0 0,00%
Total 12 285.971,60| 100,00% 0 0,00%
Procedimiento Adjudicacion directa 6 217.231,60 50% 0 0,00%
Menor 6 68.740,00 50% 0 0,00%
Total 12 285.971,60| 100,00% 0 0,00%

Como se puede observar, la formacion unicamente ha contratado en el ejercicio 2020 a través
de tramitacion urgente y/o confidencial, sin haber realizado publicidad de la licitacion y/o
adjudicaciéon en ninguno de sus expedientes. No ha sido posible realizar un andalisis de la

concurrencia de empresas licitadoras al no haberse aportado informacion al respecto.
De la muestra analizada no se han observado otras incidencias.

7. En relacién con el sistema de prevencion de riesgos penales, al cierre del ejercicio 2020 el
partido ha disefiado y aprobado dos de los requisitos esenciales del sistema (érgano de
vigilancia y canal ético o de denuncias), cumpliendo parcialmente el articulo 9 bis de la LOPP.
Con respecto a los requisitos mapa de riesgos, cédigo de conducta, sistema disciplinario y
revision periddica siguen presentando carencias en su contenido minimo, tal y como se indico
en el anterior informe de fiscalizacion. Por tanto, el sistema ha alcanzado el estado “en

desarrollo” segun los criterios adoptados en esta fiscalizacion*.

8. Respecto a la subvencion estatal para sufragar los gastos de seguridad, la formacion ha
presentado, en el plazo establecido, la cuenta justificativa de la citada subvencion
correspondiente al afio 2020 cumpliendo con las condiciones establecidas en el articulo 18 del
Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, por el que se regula la tramitacion de estas

subvenciones. Los gastos declarados por el partido que serian susceptibles de ser

4 La formacion politica sefiala en las alegaciones que tanto el codigo de conducta como el régimen disciplinario resultan de aplicacion a
los empleados, por remision del plan de prevencion de riesgos penales. Sin embargo, se considera que ambos deberian contener una
referencia expresa a su ambito de aplicacién al tratarse de documentos diferentes.
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subvencionados ascienden a 11.895,99 euros, resultando superiores a la cuantia de la

subvencion recibida para esta finalidad (11.819,58 euros).

Se ha comprobado que la naturaleza y devengo de los gastos imputados a la subvencion se
adecue a los conceptos incluidos en los articulos 7 a 10 del citado Real Decreto, resultando que
una parte de uno de ellos, por un importe de 159,03 euros, se ha devengado fuera del periodo
subvencionado, y que la naturaleza de otro de los gastos, por importe de 1.597,20 euros, no se
considera subvencionable. En consecuencia, el importe total de los gastos no admitidos

asciende a 1.756,23 euros.

Dado que la cuantia de la subvencion recibida (11.819,58 euros) supera el total de gastos que
han sido finalmente aceptados, que ascienden a 10.139,76 euros, al cierre del ejercicio 2020
quedaria un importe de 1.679,82 euros correspondiente a la subvencién recibida no justificada
y que, por lo tanto, el partido debera reintegrar. El Tribunal de Cuentas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 23.1 del citado Real Decreto, comunicara este hecho al Ministerio del

Interior a los efectos oportunos.
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ANEXO I

BLOQUE NACIONALISTAGALEGO

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO

(En euros)

ACTIVO 2020
A) ACTIVO NO CORRIENTE 419.573,23
. Inmovilizado intangible 30,19
1. Inmovilizado m aterial 348.324,29
1. Terrenos y construcciones 337.416,16
2. Otro inmovilizado material 0,00
3. Inmovilizado en curso y anticipos 10.908,13
IV.Inversiones financieras alargo plazo 71.218,75
1. Créditos con entidades 64.000,00
a) Entidades vinculadas 64.000,00
2 Otros activos financieros 7.218,75
b) Entidades no vinculadas 7.218,75
B) ACTIVO CORRIENTE 2.822.943,82
. Existencias y anticipos 17.553,09
Il. Créditos a afiliados 32.359,46
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar 609.690,14
1. Personal 16,96
2_Créditos con Administracion Publica 587.992,79
3. Deudores varios 21.680,39
IV.Inversiones financieras a corto plazo 70,47
1. Créditos con entidades 70,47
a) Entidades vinculadas 70,47
V. Periodificaciones a corto plazo 582,18

VI. Tesoreria

2.162.688,48

TOTAL ACTIVO (A+B)

3.242.517,05

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

2020

A) PATRIM ONIO NETO

2.883.202,79

A-1) Patrimonio generado
. Excedentes de ejercicios anteriores

2.883.202,79

1.421.602,00

1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 1.968.734,52

2 (Excedentes negativos ejercicios anteriores) -547 132 52

Il. Excedente del ejercicio 1.461.600,79
B) PASIVO NO CORRIENTE 98.758,67
. Provisiones alargo plazo 0,00
Il. Deudas alargo plazo 98.758,67
1. Deudas con entidades de crédito 98.758,67

C) PASIVO CORRIENTE 260.555,59
. Provisiones a corto plazo 0,00
Il. Deudas a corto plazo 137.047,39
1. Deudas con entidades de crédito 132532 46

3. Otros pasivos a corto plazo 451493
lll.Acreedores y otras cuentas a pagar 123.508,20
1. Personal/Cuentas corriendes no bancarias 4 637 46

2 Deudas con las Administraciones Publicas 101.813,47

3. Acreedores varios 17.057,27
IV.Periodificaciones a corto plazo 0,00

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C)

3.242.517,05
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BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

CUENTA DE RESULTADOS CONSOLIDADA

(En euros)

2020
1. Ingresos de origen publico 1.482.190,20
a) Subvenciones anuales gastos funcionamiento 1.276.148,89
b) Subvenciones extraordinarias 4.099,71
c) Aportaciones de grupos institucionales 190.122,02
d) Imputacién subvenc.gastos de seguridad 11.819,58
2. Ingresos de origen privado 1.431.426,98
a) Ingresos de afiliados, adheridos y simpatizantes 700.831,37
a.l) Cuotas de afiliados 700.831,37
a.2) Aportaciones de cargos publicos 0,00
b) Donaciones y legados 487.724,90
b.1) Donaciones y legados del ejercicio 487.724,90
d) Otros ingresos de la actividad ordinaria 242.870,71
A) TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD ORDINARIA (1+2) 2.913.617,18
3. Gastos de personal -846.692,08
a) Sueldos, salarios y asimilados -645.450,88
b) Cargas sociales -201.241,20
4. Otros gastos de la actividad ordinaria -756.404,94
a) Servicios exteriores -546.341,61
b)  Tributos -8.663,33
d) Aprovisionamientos y variacion de existencias -192.200,00
e) Otros gastos de gestion corriente -9.200,00
5. Amortizacién del inmovilizado -25.221,94
B) TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5) -1.628.318,96
[ RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA 1.285.298,22
6. Deterioroyresult. enajenaciones delinmov. 0,00
7. Restitucion bienes incautados (Ley 43/1998) 0,00
8. Ingresos excepcionales 44.092,30
I RESULTADO POR OPERACIONES EXCEPCIONALES 44.092,30
Il RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (I+6+7) 1.329.390,52
8. Ingresos electorales de origen publico 602.119,37
a) Subvenciones por resultados electorales 335.642,44
b)  Subvenciones por envios electorales 266.476,93
9. Ingresos electorales de origen privado 0,00
10. Gastos operaciones actividad electoral -452.515,33
a) Gastos electorales ordinarios -294.369,28
b)  Gastos por envios electorales -158.146,05
IV. RESULTADO DELA ACTIVIDAD ELECTORAL (8+9+10) 149.604,04
11. Ingresos financieros 0,00
12. Gastos financieros -17.393,77
a) De la actividad ordinaria -17.393,77
b)  De la actividad electoral 0,00
13. Deterioro yresultados por enajenaciones inv. fin. 0,00
V  RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (11+12+13) -17.393,77
VI RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (lI+11+V) 1.461.600,79
14. Impuesto sobre beneficios 0,00
VII RESULTADO DEL EJERCICIO (V+14) 1.461.600,79

CUENTAS
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1.4. CANDIDATURA D' UNITAT POPULAR

A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacién politica Candidatura d' Unitat Popular (CUP) ha remitido al Tribunal de Cuentas,
fuera del plazo establecido en el articulo 14.6 de la LOFPP, las cuentas anuales del ejercicio 2020,

que comprenden el balance de situacién a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

Las cuentas anuales integran, por lo que se refiere al ambito territorial, la actividad econémico-
financiera de la organizacion nacional y la de su organizacion territorial a nivel local, cuya actividad

se circunscribe a Catalufia.

En cuanto al ambito institucional, los estados financieros incluyen la actividad econémico-financiera
del grupo parlamentario “Candidatura d’ Unitat Popular-Llamada Constituyente” en el Parlamento
de Catalufia (en adelante CUP-CC). Asimismo, en relacidén con los grupos municipales, se encuentra
integrada la actividad de 58 grupos politicos constituidos en municipios, consejos comarcales,
diputaciones provinciales y en el area metropolitana de Barcelona. No obstante, hay que senalar
que las cuentas anuales presentadas no incluyen la actividad de la totalidad de los grupos politicos
(algunos de ellos si integrados en las cuentas de ejercicios anteriores), por lo que la contabilidad de

estos no ha sido objeto de la presente fiscalizacién.

Respecto a la actividad electoral, la formacion no concurrié en el aino 2020 a proceso electoral
alguno. No obstante, se ha comprobado que las cuentas anuales de 2020 no integran la contabilidad
de los siguientes procesos electorales a los que la formacién concurrié en 2019: elecciones a Cortes
Generales de 10 de noviembre (en la coalicién “Candidatura d’ Unitat Popular - Per la Ruptura”
(CUP-PR) y elecciones locales celebradas el 26 de mayo (en la coalicion “Alternativa Municipalista”
- AMUNT).

Los responsables de la formacion han prestado la colaboracion debida con el Tribunal de Cuentas

durante el proceso de fiscalizacion, sin perjuicio de lo sefialado en los apartados de “Activo”,

“Pasivo”, “Ingresos” y “Gastos”.
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B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de las cuentas anuales

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentadas por la formacion politica

CUP, que comprenden los estados financieros sefialados en el apartado A.

En opinion del Tribunal, las cuentas anuales de 2020 no presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, la situacion financiera y patrimonial de la formacioén al cierre del ejercicio, ni los
resultados de sus operaciones, debido a la importancia cuantitativa de las salvedades sefaladas a

continuacion y que se desarrollan en el apartado B.2.:

1. El balance de situacién consolidado no integra los saldos contables al cierre de 2020 de las dos
coaliciones electorales de 2019 en la que formacion participa (AMUNT y CUP-PR), por importe
de 579.817,38 euros. Respecto del activo, los saldos de la tesoreria y de los deudores por
subvenciones electorales pendientes de cobro no integrados se encuentran infravalorados en
307.310,80 y 272.506,58 euros, respectivamente; y respecto del patrimonio neto y pasivo, en
127.139,78 y 452.677,60 euros, respectivamente.

2. Los ingresos estan sobrevalorados en 114.119,61 euros, debido al incorrecto registro en 2020
de subvenciones devengadas en el afio 2019 asi como al registro duplicado de aportaciones de
cargos publicos; e infravalorados en 110.380,95 euros por la falta de registro de cuotas de
afiliados y de donaciones, respectivamente. El efecto neto de los anteriores ajustes supone una

sobrevaloracion de la cifra de ingresos de 3.738,66 euros.

3. El activo corriente esta sobrevalorado en 169.377,46 euros debido a la existencia de saldos
deudores considerados de dudoso cobro y en 411.458,26 euros debido a que, entre sus
inversiones financieras a corto plazo, se incluyen las aportaciones y otras deudas de la CUP y
el grupo municipal en el Ayuntamiento de Castellar del Vallés con las coaliciones electorales,

que deberian haber sido objeto de eliminacién en el proceso de consolidacion.
B.2. Observaciones sobre las cuentas anuales

Las cuentas anuales presentadas por la formacion politica CUP han sido formuladas segun los
modelos abreviados previstos en el PCAFP aprobado en 2013, ya derogado por la adaptacion del
citado Plan a la Ley Organica 3/2015, vigente desde el ejercicio 2019. Asimismo, deberian haberse

formulado segun los modelos normales de acuerdo con lo establecido en la norma 42 de elaboracion
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de las cuentas anuales, al tratarse de una formacién que percibe subvenciones publicas de las
previstas en el articulo 3 de la LOFPP. En los Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance de
situacion consolidado a 31 de diciembre y la cuenta de resultados consolidada, referidos al ejercicio
2020.

De la comprobacién de la documentacion justificativa de los estados financieros, se deducen
observaciones que amplian la informaciéon contenida en los mismos y que se exponen a

continuacion.
B.2.1. Balance de situacion

La formacion reformuld las cuentas anuales del ejercicio 2019 con objeto de corregir en la cuenta
de resultados la duplicidad de los ingresos y gastos electorales -también incluidos entre los gastos
ordinarios-, detectada en el informe de fiscalizacidén correspondiente a dicho ejercicio. No obstante,
en el proceso de reformulacion de dichas cuentas, la formacién no integré las cuentas de las
coaliciones electorales en el balance de situacidén consolidado, aunque si en la cuenta de resultados,
lo que ha originado diferencias en el “Resultado del ejercicio”, que seran analizadas en los

siguientes apartados.

Balance de situacion de las coaliciones electorales

Saldo a Saldo
Coaliciones electorales! 31/12/2020 31/12/2020 Total

AMUNT CUP-PR
ACTIVO 409.400,14 170.417,24 579.817,38
A) ACTIVO CORRIENTE 409.400,14 170.417,24 579.817,38
[ll. Deudores y otras cuentas a cobrar 102.098,41 170.408,17 272.506,58
VI. Tesoreria 307.301,73 9,07 307.310,80
A) PATRIMONIO NETO -12,91 127.152,69 127.139,78
A-1) Patrimonio generado -12.91 127.152,69 127.139,78
|. Excedente de ejercicios anteriores 35,09 127.242,98 127.278,07
II. Excedente del ejercicio -48,00 - 90,29 -138,29
C) PASIVO CORRIENTE 409.413,50 43.264,55 452.677,60
II. Deudas a corto plazo 409.411,50 43.264,55 452.676,05
[ll. Créditos con partes vinculadas 1,55 - 1,55

! Balance de situacién a 31/12/2020 de las coaliciones “Alternativa Municipalista” y “CUP-PR”, no integrado en las cuentas anuales

consolidadas.
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B.2.1.1. Activo

El activo total de la formacion al cierre de 2020 ascendia a 2.522.993,83 euros, correspondiendo en

su mayoria al activo corriente.

El activo no corriente presenta un saldo al cierre de 2020 de 99.093,34 euros, correspondiendo
un 75% al inmovilizado (material e inmaterial) y el restante 25% a las inversiones financieras a largo

plazo. Del analisis de las partidas mas significativas se deducen los siguientes resultados:

1. Se ha analizado una muestra representativa del inmovilizado material e intangible, habiéndose

detectado las siguientes incidencias:

a) La totalidad del saldo del inventario corresponde a elementos de la sede Nacional, sin que
se incluya ningun elemento de las sedes de las asambleas locales, cuyas adquisiciones de

inmovilizado se han registrado incorrectamente como gastos.

b) Se ha identificado software clasificado incorrectamente como equipos informaticos en el
inmovilizado material, por importe de 5.640,58 euros (9.879,76 euros de coste de adquisicion
y 4.239,18 euros de amortizacion acumulada), que deberia figurar en el inmovilizado

intangible.

c) Se ha observado una sobrevaloracion de 6.721,53 euros del valor contabilizado respecto al
que figura en el inventario, en relacion con el precio de adquisicién de las aplicaciones
informaticas (3.499,93 euros) y de los equipos informaticos (3.221,60 euros), lo que,
ademas, repercute en el calculo de la amortizacién. En el primer caso, el activo no se incluyd
en el inventario ni, por lo tanto, fue amortizado; en el segundo caso, el exceso de valoracion
se debe al efecto neto entre dos activos incorrectamente registrados, de forma que, el
primero de ellos, por importe de 7.931,53 euros, no se incluyd en el inventario ni amortizo vy,
por el contrario, el segundo de ellos, por importe de 4.709,93 euros, se incluyé y amortizo, a

pesar de tratarse de un activo no inventariable.
d) En lo referente al célculo de la amortizacion se han obtenido los siguientes resultados:

— La cuenta de dotaciéon a la amortizacién del ejercicio no diferencia, como hubiera

procedido, la parte correspondiente al inmovilizado material y al intangible.
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— En términos globales, se ha detectado un defecto de 3.330,04 euros en el calculo de la
dotacion del ejercicio 2020 y de 13.217,57 euros en el saldo de la amortizacion

acumulada.

2. Las inversiones financieras a largo plazo al cierre del ejercicio 2020 ascendian a 24.804,73
euros, correspondiendo en su mayor parte a las fianzas. De su analisis resultan las siguientes

incidencias:

a) Al cierre de 2020 existian fianzas incorrectamente registradas como tales, por un total de
13.648,24 euros, que fueron constituidas en ejercicios anteriores para diferentes

procedimientos judiciales respecto de los que no se ha facilitado documentacion justificativa.

b) Se han observado cuatro fianzas correspondientes a contratos que ya no estan vigentes en
2020, por importe conjunto de 745,50 euros, asi como fianzas procedentes de ejercicios
anteriores con saldos negativos, por importe de 4.200,94 euros, que corresponden a
devoluciones de fianzas que no habian sido contabilizadas previamente, cuyos saldos, en

consecuencia, deberian regularizarse.

c) En sentido opuesto, deberian haberse contabilizado fianzas correspondientes a contratos
de alquiler vigentes en el ejercicio 2020 por un importe total de 7.706,84 euros (4.225,46
euros procedentes de ocho asambleas locales y 3.481,38 euros de seis contratos
formalizados por grupos institucionales), bien por no estar contabilizadas o bien por figurar

en el balance por un importe incorrecto.

En el activo corriente los principales saldos al cierre de 2020 corresponden a “Tesoreria”, por
1.794.303,64 euros, a “Inversiones financieras a corto plazo”, por 411.458,26 euros, y a “Créditos a
afiliados”, por 218.138,59 euros.

En lo referente al epigrafe “Tesoreria”, esta integrado casi en su totalidad por los saldos de 214
cuentas bancarias -154 cuentas titularidad de la CUP (correspondientes a la sede Nacional y a las
asambleas locales) y las restantes 60 titularidad de los grupos institucionales integrados-, con un
saldo total de 1.793.558,96 euros. Del analisis de esta cuenta se han obtenido los siguientes

resultados:

1. Los efectos en el epigrafe “Tesoreria” de la falta de integracion de la contabilidad de las

coaliciones electorales ha sido el siguiente:
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a) El saldo inicial del ejercicio 2020 difiere del saldo al cierre que figura en las cuentas anuales
de 2019 fiscalizadas por el Tribunal de Cuentas, debido a que no incluye el saldo bancario

de las dos coaliciones, cuyo importe conjunto ascendia a 11.187,63 euros.
b) El saldo al cierre de 2020 esté infravalorado en 307.310,80 euros.

2. Los saldos iniciales del epigrafe “Tesoreria” difieren, asimismo, de los saldos al cierre del
ejercicio anterior debido a la modificacién del perimetro de consolidacion de los grupos
institucionales integrados en el ejercicio 2020, de forma que hay algunos grupos, con saldo al
cierre de 2019 por 17.236,94 euros, que no han sido incluidos en las cuentas consolidadas de
2020y, por lo tanto, no han sido objeto de fiscalizacién.

3. Existen tres cuentas bancarias titularidad de la CUP que no han sido circularizadas. Se ha
verificado que una de ellas fue cancelada durante 2020, sin que de las otras dos se haya
dispuesto del documento de cancelacion, lo que ha impedido confirmar dicho aspecto, asi como

que no disponian de saldo al cierre de 2020.

El epigrafe “Inversiones financieras a corto plazo”, cuyo saldo al cierre del ejercicio 2020 asciende
a 411.458,26 euros, recoge las aportaciones realizadas en 2019 a las coaliciones electorales
Alternativa Municipalista y CUP-PR que la formacién deberia haber eliminado del balance en el

proceso de consolidacion de las coaliciones electorales.

Respecto al epigrafe “Créditos a afiliados”, la principal partida es la de “Afiliados, adheridos y
simpatizantes” en la que la formacion registra las remesas pendientes de envio al cobro, asi como
los saldos antiguos no cobrados; el resto del saldo deudor corresponde a las devoluciones de
remesas de recibos emitidos por el partido. Del analisis de la procedencia y cobrabilidad de estos

saldos se han obtenido los siguientes resultados:

1. Al cierre de 2020 se estima una sobrevaloracion del saldo de la cuenta de “Afiliados, adheridos
y simpatizantes”, que asciende a 155.311,02 euros, debido a la existencia de cuotas de
militantes y aportaciones de cargos publicos considerados de dudoso cobro por importe de
106.549,89 euros.

2. El importe total del saldo correspondiente a las devoluciones de remesas de recibos emitidos

por el partido, que asciende a 62.827,57 euros, se considera en su totalidad incobrable.

El saldo del epigrafe “Deudores y otras cuentas a cobrar” se encuentra infravalorado en 272.506,58

euros, por el importe conjunto de las subvenciones electorales pendientes de cobro que
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corresponden a las coaliciones electorales al cierre de 2020, no integradas en las cuentas de 2020
(AMUNT y CUP-PR).

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo total al cierre del ejercicio 2020, que ascendia a 1.263,86 euros, estaba integrado en su

totalidad por el pasivo corriente. De su andlisis se han obtenido las siguientes incidencias:

1. Al cierre de 2020 existen remuneraciones pendientes de abono al personal de la CUP y del SP-
CUP, por importe conjunto de 6.354,36 euros, que no han sido conciliadas ni justificadas por la

formacion.

2. Entre los saldos acreedores con la Hacienda Publica se incluye incorrectamente una cuenta de
retenciones por embargos que al cierre del ejercicio figura con un saldo deudor de 7.438,96
euros, contrario a la naturaleza de dicha cuenta, respecto al que la formacién no ha aportado la

documentacion justificativa.

3. En el andlisis de las deudas comerciales, a pesar de haber sido informados por el partido de la
obligacion de atender a las peticiones del Tribunal de Cuentas, cinco acreedores, con un saldo
conjunto al cierre de 15.150,74 euros, no han respondido a la circularizacién, con lo que no se

ha podido obtener confirmacion externa de dichas cuantias.

4. La formacion no ha integrado los saldos acreedores al cierre de 2020 de las cuentas de pasivo
de las coaliciones electorales (AMUNT y CUP-PR), registrados fundamentalmente en el epigrafe
de “Deudas a corto plazo” derivados de las aportaciones de la CUP a las campanas electorales,
por importe conjunto de 452.676,05 euros. Se ha comprobado que dicho saldo difiere del
registrado en la contabilidad de la CUP en el epigrafe de “Inversiones financieras a corto plazo”,
debido a la falta de registro por parte de la coalicion CUP-PR de la deuda con la CUP por el
cobro del anticipo de la subvencion correspondiente a las elecciones a Cortes Generales

(37.424,81 euros), transferido por el administrador electoral directamente a la formacion.
B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2020, ascendid a 2.451.729,97 euros, habiéndose generado

durante el ejercicio un resultado positivo de 831.164,44 euros.

Como se ha senalado anteriormente, en la reformulacién de cuentas de 2019 se eliminaron del

balance consolidado los saldos de las coaliciones electorales, aunque no en la cuenta de resultados
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consolidada. En consecuencia, se produce una diferencia de 3.009 euros entre el resultado del
ejercicio que recoge el balance reformulado (434.731,12 euros) y la cuenta de resultados
(431.722,12 euros).

El patrimonio neto del ejercicio no incluye el de las coaliciones electorales no integradas en las
cuentas anuales de 2020, cuyo importe conjunto asciende a 127.278,07 euros, ni el resultado

negativo de 138,29 euros obtenido en dicho ejercicio.

El saldo del patrimonio neto del ejercicio se encuentra afectado por las deficiencias de regularizacion

de saldos de ejercicios anteriores que se exponen en el apartado B.2.
B.2.2. Cuenta de Resultados

Como se ha indicado anteriormente, la formacion reformuld las cuentas anuales del ejercicio 2019
con objeto de corregir la duplicidad de los ingresos y gastos electorales, habiéndose comprobado

la correcta subsanacion de la salvedad incluida en el Informe de fiscalizacion del ejercicio 2019.
B.2.2.1. Ingresos

Los ingresos registrados en la cuenta de resultados del ejercicio 2020 ascendieron a 2.504.090,28

euros. De ellos, el 63% tienen origen publico y el 37% origen privado.

Los ingresos de origen publico ascendieron en 2020 a 1.585.073,53 euros. De su andlisis se han

observado las siguientes deficiencias:

1. Se han registrado incorrectamente como ingresos de 2020 la parte de las subvenciones de
funcionamiento (65.210,21 euros) y para gastos de seguridad (3.348,35 euros) correspondientes
al periodo comprendido entre el 11 de noviembre y el 31 de diciembre de 2019, asi como varias
subvenciones a grupos municipales correspondientes al afio 2019 (25.219,35 euros). En
conjunto, los ingresos de 2020 estan sobrevalorados en 93.777,91 euros, debido a la falta de

aplicacion del principio de devengo recogido en el PCAFP.

2. La cuenta de “Aportaciones de grupos institucionales” registra indebidamente la totalidad de los
ingresos de origen publico incluidos en la cuenta de resultados consolidada. En su lugar, las
subvenciones para gastos de funcionamiento recibidas por la CUP (562.096,91 euros) deberian
figurar en la cuenta de “Subvenciones para gastos de funcionamiento”; las subvenciones a la
CUP como integrante del grupo mixto en el Congreso (135.367,20 euros) como “Aportaciones

de grupos parlamentarios”; las subvenciones al grupo parlamentario en el Parlamento de
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Catalunya (521.280 euros) como “Subvenciones recibidas por grupos parlamentarios”; y las
subvenciones de los grupos municipales integrados (328.250,10 euros) como “Subvenciones
recibidas por grupos politicos”. Dichas reclasificaciones se han tenido en cuenta para la

elaboracion del cuadro de ingresos del apartado B.3.3.1.

Los ingresos de origen privado ascendieron a 919.016,75 euros en 2020 y se integran

fundamentalmente por ingresos de afiliados, adheridos y simpatizantes. De su analisis cabe sefialar

los siguientes resultados:

1.

Se han detectado las siguientes incidencias en el registro de varios ingresos correspondientes

a afiliados y cargos publicos:

a) Falta de registro de la remesa correspondiente a la cuota de afiliados del mes de noviembre
de 2020, por importe de 25.540 euros.

b) Registro duplicado de aportaciones de un diputado nacional, por importe de 20.341,70

euros.

El epigrafe “Ingresos de afiliados, adheridos y simpatizantes” recoge donaciones y aportaciones
por importe de 7.363,44 euros, procedentes de la contabilidad de varios grupos municipales.
Dicho importe deberia figurar en el epigrafe “Donaciones y legados" y sera analizado en el

apartado C.

La formacioén ha facilitado una relacién nominativa de las aportaciones y donaciones de cargos
publicos cuyo importe total resulta superior al de los ingresos contabilizados. En consecuencia,
se ha observado una discrepancia por importe de 84.840,95 euros entre el total de los ingresos
declarados en el modelo 182 “Declaraciéon Informativa. Donativos, donaciones y aportaciones
recibidas” y los contabilizados, sin que la citada discrepancia haya sido aclarada por la

formacion.

No se ha aportado documentacién justificativa de la composicién de la cuenta de “Otros
ingresos” -integrada por saldos de la CUP y de los grupos municipales en los ayuntamientos de
Tortosa y de Ruidoms-, cuyo importe total asciende a 6.331,13 euros. Entre los ingresos del
grupo municipal de Tortosa se encuentra un ingreso en efectivo realizado por una persona fisica,
que sera analizado en el apartado C del presente Informe. Asimismo, del analisis del movimiento
de las cuentas bancarias titularidad de la CUP, se han identificado ingresos por importe conjunto

de 2.910 euros, sin que se haya aportado documentacion justificativa de los mismos.
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B.2.2.2. Gastos

Los gastos reflejados en las cuentas de resultados de 2020 se elevaron a 1.672.925,84 euros. Del
analisis efectuado sobre una muestra representativa de los distintos tipos de gastos se observan

las siguientes incidencias:

1. De las eliminaciones de gastos procedentes de operaciones realizadas entre los grupos
institucionales integrados en las cuentas anuales, no ha podido ser verificada la correspondiente
al concepto “grupo municipal sin extracto”, por importe de 15.976,02 euros, al no disponerse de

las cuentas individuales de los grupos integrados bajo dicho concepto.

2. Existe una sobrevaloracién de los gastos del ejercicio 2020 por importe de 10.501,81 euros,
correspondiente a la parte devengada en 2019 de servicios diversos prestados al grupo
municipal de Sant Cugat, (por importe total de 28.878,35 euros referidos al periodo de
septiembre de 2019 a julio de 2020).

3. La formacién no ha aportado documentacion justificativa referente a gastos contabilizados en

2020 cuyo importe conjunto asciende a 51.063,17 euros.

4. Respecto de los gastos de personal, se han detectado diferencias entre los importes incluidos

en los resumenes de nominas y los registrados en contabilidad, por importe de 6.865,20 euros.

5. Se han abonado retribuciones a dos cargos publicos por importe conjunto de 5.279,41 euros,

sin haber practicado la correspondiente retencién o ingreso a cuenta.
B.2.3. Memoria

La memoria de las cuentas anuales de 2020 de la CUP contiene, en general, la informacién
necesaria para explicar las partidas de balance y de la cuenta de resultados. En cuanto a la
informacion especifica que se contempla en el articulo 14.3 de la LOFPP, la memoria proporciona
el detalle de las subvenciones publicas y de las donaciones privadas recibidas con arreglo a los
requisitos establecidos en el citado articulo, sin que resulte de aplicacion lo relativo a los préstamos

con entidades de crédito.
Se han observado las siguientes deficiencias en la memoria:

1. La nota 1 informa incorrectamente de los grupos que integran el perimetro de consolidacion, ya

que incluye las dos coaliciones electorales que no han sido integradas en las cuentas anuales.
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La informacion sobre el patrimonio neto que figura en la nota 6 Unicamente recoge el resultado

del ejercicio, sin que se informe de los ajustes realizados en el gjercicio.

En la nota 10.2, relativa al personal, los desgloses de los trabajadores por género no suman con
los agregados, ni coinciden con los calculados a partir de los resumenes de nominas facilitados

durante la fiscalizacion.

Respecto de la informacion sobre la tesoreria, se ha observado que la formacion no ha
informado sobre los movimientos de las partidas de fondos de tesoreria ni sobre la naturaleza
de las cuentas corrientes abiertas en las entidades de crédito en los términos sefalados en el
PCAFP.

Los porcentajes de amortizacion que se deducen de la informacién recogida en la memoria no
coinciden en algunos casos con los aplicados por la formacién, habiéndose comprobado que,
en el caso de las aplicaciones y los equipos informaticos adquiridos a partir de 2016, el

porcentaje aplicado fue el 25%, y no el 33% como se indica en la memoria.

B.3. Otra informacion relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacién

El detalle de los recursos publicos y privados registrados por la formaciéon resultante, tras las

reclasificaciones efectuadas conforme a los resultados de la fiscalizacion, se detallan en el cuadro

siguiente:
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Clasificacion de ingresos registrados por la formacion 2020 Total
Financiacion publica Importe (€)
Subvenciones para gastos de funcionamiento partido 562.096,91
Subvenciones para gastos de funcionamiento grupos: 681.452,00
Parlamento de Catalufa 521.280,00
Entidades locales 160.172,00
Aportaciones de grupos parlamentarios 135.367,20
Aportaciones de grupos politicos en Entidades locales 206.157,42
Total financiacion publica 1.585.073,53
Financiacion privada Importe (€)
Cuotas y aportaciones de afiliados 217.084,21
Aportaciones de afiliados y cargos publicos 688.237,97
Donaciones de personas fisicas 7.363,44
Resto ingresos 6.331,13
Total financiacion privada 919.016,75
Total Ingresos 2.504.090,28

B.3.2. Subvenciones concedidas a los grupos parlamentarios y grupos politicos informadas

a este Tribunal por las instituciones concedentes
Subvenciones a grupos parlamentarios

La cuantia de la subvencién concedida e informada al Tribunal de Cuentas por el Parlamento de
Catalufia en 2020 asciende a 521.280 euros. Por otra parte, la formacion pertenecia al grupo

parlamentario mixto en el Congreso de los Diputados, habiendo recibido 135.367,20 euros.
Estos importes resultan coincidentes con los que figuran en las cuentas anuales.
Subvenciones a los grupos politicos en las Entidades locales

De la informacion aportada al Tribunal de Cuentas por los ayuntamientos de poblacion superior a
20.000 habitantes y otras entidades locales, resulta que los grupos pertenecientes a esta formacion

han recibido subvenciones por 212.472.27 euros en el ejercicio 2020.

Las subvenciones contabilizadas por la formacion corresponden Unicamente a los grupos politicos
de ambito local (ayuntamientos y diputaciones) que se han integrado en las cuentas anuales,
ascendiendo en 2020 a 366.329,42 euros. En 2020 se ha informado sobre subvenciones de grupos

institucionales que no figuran en contabilidad, por un importe total de 59.904,41 euros.
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B.3.3. Endeudamiento

Esta formacion politica no presentaba endeudamiento financiero al cierre de 2020.

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion de las cuentas anuales del ejercicio 2020 presentadas por la formacién politica

CUP se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y

limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los siguientes

resultados:

1. En relacién con el informe sobre los resultados de la auditoria de control interno previsto en

el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha presentado fuera de plazo el preceptivo informe en el

que se recogen los resultados obtenidos en la evaluacion del control interno.

2. En relacién con la legalidad de los recursos publicos y privados se han observado las

siguientes irregularidades:

a)

b)

d)

La formacion no hace distincidn en su terminologia entre aportaciones y donaciones y utiliza
genéricamente el término “donaciones”. En consecuencia, no se ha podido comprobar la
utilizacion de cuentas bancarias especificas para el ingreso de aportaciones y de donaciones

de forma separada.

Se han ingresado cuotas en cuentas bancarias no especificas para tal fin, por importe total

de 24.864 euros, vulnerando lo establecido en el articulo 8.1 de la LOFPP.

Se han ingresado donaciones y aportaciones realizadas a grupos municipales en cuentas
bancarias no especificas, por importe de 7.363,44 euros, contraviniendo lo previsto en los
articulos 4 y 8.3 de la LOFPP.

Se han ingresado donaciones y aportaciones de cargos publicos y de grupos municipales
en la cuenta bancaria especifica de cuotas, por importe de 193.522,64 euros, no ajustandose

a lo establecido en los articulos 8.1 y 8.2 de la LOFPP.

Subvenciones para funcionamiento concedidas a algunos de los grupos politicos de la
formacién en ayuntamientos y consejos comarcales, por importe total de 43.070,10 euros,
han sido realizadas en cuentas corrientes de titularidad de la CUP, lo que contraviene lo
dispuesto en la legislacion vigente. Asimismo, la subvencion recibida como integrante del

grupo mixto en el Congreso de los Diputados, por importe de 135.367,20 euros, ha sido
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ingresada en una cuenta bancaria titularidad de la CUP. De este modo, los grupos
parlamentarios o politicos en las entidades locales no figuran como aportantes, sino que,
conforme a las cuentas presentadas, estos ingresos constan como subvenciones directas al
partido, que no estan contempladas entre los recursos procedentes de la financiacion publica

que se enumeran en el articulo 2.1 de la LOFPP.

3. En relacion con el cumplimiento de las obligaciones de comunicaciéon que la LOFPP exige a
las formaciones politicas, de las comprobaciones efectuadas resultan aportaciones procedentes
de cuatro cargos publicos superiores a 25.000 euros que no han sido notificadas al Tribunal de

Cuentas, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 8.3 de la LOFPP.

4. La formacion ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2020, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Asimismo, ha
publicado el Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas relativo a los ejercicios 2018 y

2019, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 14.9 de la LOFPP.

5. Respecto a la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de hombres y mujeres,
cabe indicar que la composicion del Secretariado Nacional de la CUP en 2020 es del 31% de
mujeres y 69% de hombres, lo que no se ajusta a la composicion equilibrada en los términos
establecidos en el articulo 75 y en la Disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Por otro lado, la composicion
de la plantilla efectiva del personal de la formacién contaba en el ejercicio 2020 con una

proporcion media de mujeres del 40% y de hombres del 60%.

6. En relacién con el régimen de contratacion, la formacion disponia en 2020 de unas
instrucciones internas que regulan los procedimientos de contratacién, conforme a lo previsto
en la Disposicion adicional decimotercera de la LOFPP y en el articulo 3.4 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, las cuales se encuentran publicadas en la
pagina web. Cabe sefalar que las instrucciones de contratacién no fueron informadas antes de
su aprobacién por el 6rgano con funciones de asesoramiento juridico, en contra de lo

preceptuado en las normas anteriormente citadas.

Las instrucciones de contratacion no se han inspirado en el principio de publicidad enunciado
en la citada normativa, al no contemplar la publicidad de ninguna de las licitaciones. Esta falta

de exigencia de publicidad en las instrucciones impide que se pueda garantizar el cumplimiento

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 27/06/2024 70



TRIBUNAL DE CUENTAS

de otros principios, como son el de igualdad y el de no discriminacién en el acceso a la licitacion
de potenciales interesados, dificultando que se pueda conseguir la mejor oferta entre todas las

posibles y un eficiente uso de los fondos por el partido.

La formaciéon comunica no haber celebrado contratos de importe superior a 5.000 euros durante

el ejercicio 2020.

7. En relacion con el sistema de prevencion de riesgos penales, al cierre del ejercicio 2020 la
formacion aun no habia disefiado y aprobado ninguno de sus requisitos esenciales (érgano de
vigilancia, mapa de riesgos, canal ético o de denuncias, cddigo de conducta, sistema
disciplinario y revisién periddica), contraviniendo lo dispuesto en el articulo 9 bis de la LOPP. En
consecuencia, el sistema se encuentra en el nivel “inexistente” segun los criterios adoptados en

esta fiscalizacion.

8. Respecto a la subvencion estatal de 2020 para sufragar los gastos de seguridad, la formacion
ha presentado fuera del plazo establecido una memoria justificativa de la citada subvencion
cumpliendo con las condiciones establecidas en el articulo 18 del Real Decreto 1306/2011, de
26 de septiembre, por el que se regula la tramitacién de estas subvenciones. Los gastos
declarados por el partido que serian susceptibles de ser subvencionados ascendieron a
23.516,47 euros, resultando inferiores a la cuantia de las subvencién recibida para esta finalidad
24.104,05 euros.

Del analisis de estos gastos resultan algunos no subvencionables con arreglo a la normativa
aplicable, por importe conjunto de 882,38 euros, debido a que dichos gastos no se adecuan a
los conceptos definidos en los articulos 7 a 10 del citado Real Decreto 1306/2011. Siendo asi
que se consideran adecuadamente justificados gastos por 22.634,09 euros, existen remanentes
no justificados al cierre de 2020 por 1.469,96 euros que deberan ser objeto de reintegro de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del citado Real Decreto, lo que este Tribunal de

Cuentas comunicara al Ministerio del Interior a tal efecto.
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ANEXO I

TRIBUNAL D

CANDIDATURA D UNITAT POPULAR (CUP)

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO

(En euros)

ACTIVO 2020
A) ACTIVO NO CORRIENTE 99.093,34
l