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Predmbulo

Euskal Herria Bildu (en adelante, EH Bildu) es y somos un proyecto abertzale, independentista y de iz-
quierdas, construido entre todas y todos, desde abajo, con compromiso, participacion y cuidado mutuo.

Enuna organizacion activay comprometida con lo social, formada por personas diversas y participativas,
pueden aparecer tensiones o conflictos. Lo importante es cémo se gestionan. EH Bildu prioriza la es-
cucha, el didlogo, el acuerdo y la reparacidén antes que la sancion, lo que se pretende es cuidar el proyecto
comun y a quienes lo sostienen dia a dia.

Este Codigo Disciplinario y de Garantias no nace de una légica punitiva, sino como una herramienta co-
lectiva para proteger las personas, el colectivo y fortalecer asi la confianza mutua. Establece reglas claras,
derechos y deberes, y procedimientos que nos ayudan a afrontar con justicia y coherencia las situaciones
que puedan afectar a la convivencia interna.

Se aprueba en base al articulo 11 de los Estatutos, que habilita a EH Bildu a regular las infracciones, sus
consecuenciasy las garantias que deben respetarse. Al mismo tiempo, recoge una forma de actuar propia:
apostar primero por el entendimiento y la reparacién, antes que por la sancion.

Por ello, antes de iniciar cualquier expediente sancionador, se ofrecerd siempre un espacio de concilia-
cién. Serd una oportunidad para escucharse, explicar lo ocurrido y buscar una solucién compartida. Si se
alcanza un acuerdo, no serd necesario abrir procedimiento formal y se dejard constancia de lo pactado.

Cuidar EH Bildu también significa cuidar a quienes lo integran. Este enfoque refuerza una militancia ba-
sada en el respeto, la justicia, la confianza y la cohesién interna, valores que sostienen nuestro proyecto
politico.

En este marco, la lucha contra la violencia machista constituye uno de los principios fundamentales de
EH Bildu. Como instrumento especifico y eficaz, el Protocolo contra la Violencia Machista (IMAP) esta-
blece un procedimiento orientado no solo a la sancidn, sino también a la reparacion, el acompafiamiento
y la deconstruccién de las actitudes machistas.

Las personas Bilkides que se acojan a dicho Protocolo quedaran sujetas exclusivamente a su aplicacion,
sin que les sea de aplicacién el régimen disciplinario general previsto en este Cédigo. Por el contrario, en
los supuestos en que una persona Bilkide rechace el Protocolo o incumpla sus determinaciones, resultara
de aplicacion el régimen disciplinario de este Cédigo.

En definitiva, este Codigo es un instrumento de cuidado y coherencia para seguir construyendo juntasy
juntos nuestro proyecto comun.
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Titulo I. Ambito de aplicacién

Articulo 1. Ambito de aplicacion del Cédigo

1

El régimen disciplinario y potestad sancionadora previsto en los Estatutos de EH Bildu y desarrolla-
do en el presente Cédigo serd de aplicacion directa a todas las personas Bilkides de EH Bildu.

Asimismo, dicho régimen tendrd aplicacion supletoria, en cuanto sea compatible y sin perjuicio de
las normas especificas que les sean de aplicacion, a:

(@ Elpersonal trabajador, incluido el personal liberado o contratado con cualquier forma juridica.
() Los cargos publicos y los cargos orgdnicos que acttien en nombre de EH Bildu.

En estos casos, las obligaciones estatutarias de las personas bilkides y las infracciones tipifica-
das en los presentes Estatutos se considerardn referencias interpretativas relevantes y comple-
mentarias respecto a los instrumentos normativos especificos aplicables, como el Cédigo Etico
de EH Bildu, los reglamentos de funcionamiento interno y, en el caso del personal laboral, el
convenio colectivo aplicable.

La interpretacion y aplicacién del régimen disciplinario debera realizarse de manera coherente con
los principios de unidad de accion politica, ética militante, respeto a los derechos fundamentales y
salvaguarda del proyecto politico de EH Bildu.

Las disposiciones de este reglamento no seran de aplicacion para las personas simpatizantes re-
gistradas mediante la plataforma https://elkarrekin.ehbildu.eus/ (en adelante Comunidad de EH
Bildu). Para estos casos, se desarrollard un procedimiento ad hoc que viene regulado en la Capitulo
49. del presente Codigo.

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los drganos que la tengan expresamente atri-
buida por disposicion estatutaria de EH Bildu o norma reglamentaria que la desarrolle.


https://elkarrekin.ehbildu.eus/
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Titulo Il. Principios y normas bdsicas

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 2. Principios y reglas de integracion

1. Lapotestad sancionadora se ejercera de conformidad con los principios establecidos en los estatu-
tos de EH Bildu. En todo caso, deberdn de respetarse los principios de tutela efectiva del derecho, de
justicia, de igualdad efectiva de las partes, audiencia, contradiccién, proporcionalidad, tipicidad y
presuncion de inocencia.

2. Silos estatutos de EH Bildu o sus normas de desarrollo no permiten resolver alguna cuestion que se
presente en el ejercicio de la potestad sancionadora, serd la Comision de Control y Garantias de EH
Bildu quien determinard el proceder en materia de interpretacion del presente Codigo y estard a lo
establecido en los principios generales del derecho.

3. No podréd imponerse sancién si no concurre dolo o culpa.

Articulo 3. Tipicidad

1. Las normas estatutarias, normas reglamentarias, Cédigo Etico, Protocolos y demds disposiciones
normativas, es decir, todo el Corpus juridico de EH Bildu, tipificaran las infracciones con la mayor
precision posible y las clasificaran en las siguientes categorias: muy graves, graves y leves.

2. Los desarrollos reglamentarios podran concretar o graduar las infracciones y sanciones sin crear
nuevas ni alterar su naturaleza, para mejorar su identificacion y adecuacion

3. Seran de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los
hechos que constituyan infraccién

Articulo 4. Punibilidad

1. Unicamente serdn punibles las infracciones consumadas.

2. No se sancionardn ni la conspiracion, ni la proposicién, ni la provocacion para cometer infraccio-
nes. Tampoco se sancionard la apologia de la infraccion.

Articulo 5. Causas de exencion de la responsabilidad

Se podran aplicar las causas de exencidn de responsabilidad que sean compatibles con la naturaleza de la
infraccién cometida de acuerdo la fuerza mayor o el caso fortuito.
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Articulo 6. Circunstancias modificativas de la responsabilidad

1. Se podran aplicar atenuantes cuando concurran circunstancias que reflejen una menor culpabili-
dad, teniendo en cuenta la naturaleza y finalidad de la infraccién.

2. Solo podran aplicarse agravantes cuando estén expresamente previstas en la norma sancionadora,
en todo, caso la reincidencia sera considerado como tal.

3. Eldoloolaimprudencia podran considerarse como agravante o atenuante, segun el caso.

4. Lacolaboracién en el esclarecimiento de los hechos podrd valorarse como atenuante.

Articulo 7. Personas responsables

Unicamente seran responsables de las infracciones las personas autoras.

Articulo 8. Responsabilidad conjunta, por omisién o por colaboracién necesaria

1. Son autoras o autores quienes cometan directamente la infraccién, ya sea de forma individual, con-
junta o mediante otra persona fisica o juridica como instrumento.

2. Seconsiderardn colaboradoras necesarias aquellas personas cuya contribucién haya sido impres-
cindible para la comisién del hecho.

3. Existird también responsabilidad por omision cuando, estando obligada a impedir la infraccion por su
funcién o responsabilidad en EH Bildu, una persona se abstenga de actuar y permita su realizacion.

Articulo 9. Concurso de normas

Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos o mas preceptos tipificadores de infracciones
se sancionardn observando la siguiente regla: El precepto que tipifique la infraccién con sancién m4ds gra-
ve excluird a los que tipifiquen infracciones con sancion menotr.

Articulo 10. Concurso de infracciones

En los casos en que una misma persona cometa dos o mas hechos constitutivos de infraccién, se le im-
pondran todas las sanciones correspondientes a cada una de ellas.

Articulo 11. Non bis in idem

1. No podran sancionarse disciplinariamente hechos que hayan sido objeto de sancién penal o admi-
nistrativa, cuando concurra identidad de sujeto, hecho y fundamento.

2. No obstante, en caso de condena penal firme por delitos relacionados con la corrupcion, se aplicara
la sancion de expulsion prevista en este reglamento conforme a lo dispuesto en el articulo 22.4.

3. Entodo caso, el Organo sancionador deberd motivar expresamente que la sancién interna no supo-
ne una duplicidad punitiva desproporcionada y que responde al interés organizativo y ético de EH
Bildu.
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Articulo 12. Extincién de la responsabilidad

La responsabilidad se extingue:

a)
(B)

Por la muerte de la persona fisica sancionada.

Por el cumplimiento integro de la sancién impuesta.
Por la revocacion.

Por la prescripcion de la infraccion.

Por la prescripcion de la sancion.

Articulo 13. Supuestos susceptibles de revocacién

La revocacion podra concederse, de forma excepcional, cuando la sancién impuesta, aun siendo
legal, resulte desproporcionada a la luz de la equidad y no exista otra via para alcanzar una solucién
justa.

También procederd si concurre un interés general concreto y acreditado que asi lo justifique.

Articulo 14. Régimen juridico de la revocacion de sanciones

1

La revocacion de sanciones impuestas conforme a los Estatutos de EH Bildu corresponde a la Ejecu-
tiva de Hegoalde (Organo sancionador).

Solo podra solicitarse cuando la persona sancionada haya agotado previamente el recurso de am-
paro ante la Comisién de Control y Garantias y este haya sido desestimado total o parcialmente. No
podra plantearse como via alternativa a dicho recurso.

El procedimiento podra iniciarse:

() Ainstancia de parte interesada.

® De oficio por el Organo sancionador.

(c) A propuesta del 6rgano que propuso la sancion.

Deberad incluir los siguientes tramites:

(a) Informe del érgano proponente de la sancion.

®) Informe del Organo sancionador.

(c Alegaciones de la persona sancionada.

() Informe de la Comision de Control y Garantias, si ratificé la sancion.

Todos los tramites se resolveran en un plazo de dos (2) meses desde la firmeza de la resolucion san-
cionadora.

La reiteracion o reincidencia en la conducta infractora impedira solicitar la revocacion.

La decision de revocacion debera estar motivada y acreditar que no se vulnera el principio de igual-
dad, el interés organizativo ni los valores de EH Bildu.

La revocacion podra ser total o parcial, pero solo afectard a la parte pendiente de cumplimiento. No
generara devolucidon ni compensacion por la parte ya ejecutada.
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8. Lasolicitud de revocacidon no suspende la ejecucion de la sancidn, aunque si interrumpe su plazo de
prescripcion.

Articulo 15. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. Lasinfraccionesy sanciones prescriben en los siguientes plazos:
(a) Las muy graves: tres (3) afios.
®) Lasgraves: dos (2) afios.
(© Lasleves: un (1) afio.

2. Elplazo de prescripcion de las infracciones comienza:
(a) Desde el dia siguiente a su comision.
® Eninfracciones continuadas, desde el ultimo acto constitutivo
() Eninfracciones permanentes, desde que cesa la conducta.

3. Laprescripcion se interrumpe con la apertura del procedimiento sancionador, siempre que la per-
sona presuntamente responsable tenga conocimiento. Se reanudara por el plazo completo si el pro-
cedimiento se paraliza mas de tres (3) meses por causas no imputables a dicha persona, o si finaliza
sin declaracion de responsabilidad.

4. Elplazo de prescripcion de la sancidon comienza al dia siguiente de adquirir firmeza la resolucion
sancionadora. Si se interpone recurso de amparo, el plazo contard desde la resolucion firme de
dicho recurso.

5. Seinterrumpe la prescripcion de la sancion al iniciarse su ejecucion con conocimiento de la perso-
na sancionada, y se reanudard por el plazo completo si se paraliza mds de dos (2) meses sin causa
imputable a esta. También se interrumpira durante el tiempo en que la ejecucion esté suspendida
judicialmente, comenzando a contar de nuevo una vez alzada dicha suspension.

Capitulo Il. De las infracciones y las sanciones

Articulo 16. Calificacién de la infraccién

1. Establece el articulo 11 de los Estatutos que las infracciones se calificaran como leves, graves y muy graves.

2. Paraladeterminacién en cada caso concreto de cudl es la infraccion cometida, se atendera exclusi-
vamente a los elementos incluidos en la descripcion de los tipos infractores.

Articulo 17. Infracciones leves

Se considerard infraccion leve la realizacion de alguna de las siguientes conductas:

1. Actuar con negligencia o abandono en el desempefio de las funciones o cargos que le hubieran sido
encomendados.

2. No participar, sin justificacion debidamente motivada, en los actos organicos y/o publicos los bilki-
des que ostenten cargos publicos y/u orgdnicos.

10
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No utilizar los cauces y marcos legitimamente establecidos en el seno de EH Bildu para expresar
discrepancias.

El incumplimiento puntual de alguno de los deberes que establecen para las personas bilkides este
Cadigo o los Estatutos y que no estén recogidos expresamente en los articulos siguientes.

Ser sujeto de un procedimiento de Nivel 1 en aplicacién del Protocolo Contra la Violencia Machista.

Articulo 18. Infracciones graves

Se considerara infraccion grave la realizacidén de alguna de las siguientes conductas:

1.

Desoir los acuerdos y decisiones de las asambleas y demads 6rganos de EH Bildu.

Atentar contra las bases ideoldgicas y programadticas asi como contra la unidad organizativa de EH
Bildu.

Incumplir reiteradamente el pago de la cuota sin causa suficiente para ello.

Las desviaciones estatutarias, deshonestidad o ineficiencia politica de las y los dirigentes y cargos
publicos.

Propagar noticias falsas que desprestigien a EH Bildu, o sean descalificadoras de la organizacién o
de sus 6rganos.

Realizar declaraciones publicas en nombre de EH Bildu, sin contar con autorizacion del érgano
competente, que comprometan a la organizacion, resultando lesivo para la imagen publica y/o la
unidad organizativa de EH Bildu.

Suplantar o atribuirse cargos o funciones de cualquier clase o naturaleza que no le corresponda.

Haber sido sancionado o sancionada por la comisién de dos o més infracciones leves en un periodo
de doce meses.

Ser sujeto de un procedimiento de Nivel 2 en aplicacidén del Protocolo Contra la Violencia Machista.

Articulo 19. Infracciones muy graves

Se considerara infraccion muy grave la realizacidn de alguna de las siguientes conductas:

1.

Atentar contra cualquiera de los derechos recogidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Realizar declaraciones publicas, ostentando un cargo publico representativo o cargo organico con
relevancia publica, que comprometan a la organizacion, resultando gravemente lesivo para la ima-
gen publica y/o la unidad organizativa de EH Bildu.

Transgredir el Cédigo Etico de EH Bildu.

Incumplir el deber de conocer, respetar y aplicar el Protocolo Contra la Violencia Machista que EH
Bildu tiene aprobado.

11
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vulnerar, desacatar, distorsionar o despreciar las resoluciones y conclusiones establecidas en el
Protocolo Contra la Violencia Machista derivadas de la gestion de los casos.

Enajenar o adjudicarse indebidamente bienes o fondos de la Federacion.

Actuar en el ejercicio de cargos publicos y/u orgdnicos de forma contraria a los principios de EH
Bildu.

Incurrir en cualquier forma de corrupcion en el ejercicio de cargos publicos y/u organicos.

Proporcionar a otras organizaciones politicas o a terceras personas informacién reservada que co-
nozca en virtud de desempeifiar un cargo organico.

Atentar, de manera grave y reiterada, contra las bases ideoldgicas y programaticas asi como contra
la unidad organizativa de EH Bildu.

Solidarizarse o colaborar con la accidn politica de partidos o asociaciones politicas antagdénicas a
EH Bildu, y/o conjurar con actores politicos o ciudadanos o ciudadanas en contra de EH Bildu o sus
drganos.

Proceder con indisciplina grave, en relacidon con las determinaciones de las asambleas y demas
organos de EH Bildu.

Presentar de manera dolosa una denuncia con hechos infundados ante los érganos disciplinarios a
que se refiere este articulo.

Integrar la candidatura de otro partido politico o coalicion electoral a cualquier cargo de elecciéon
popular, salvo autorizacidén expresa de la Mesa Politica de Hegoalde.

Realizar de forma reiterada alguna o algunas de las conductas previstas en el articulo 9.3 de la Ley
Orgénica 6/2002, de Partidos Politicos.

Haber sido sancionado por la comisién de dos o mads infracciones graves en un periodo de doce
meses.

Ser sujeto de un procedimiento de nivel 3 0 4 en aplicacién del Protocolo Contra la Violencia
Machista.

Articulo 20. Determinacién de las sanciones

1.

12

Se considera sancion la consecuencia juridica legalmente impuesta a una persona por razén de la
comision de una infraccidn estatutaria.

Las medidas cautelares adoptadas conforme a este reglamento no tendran caracter sancionador.
No obstante, si dichas medidas no son subsumibles en consecuencias de naturaleza no punitiva, su
cumplimiento podra valorarse, en su caso, para compensar la sanciéon que finalmente se imponga.

Las sanciones se fijaran atendiendo al principio de proporcionalidad, en funcion de la gravedad y
naturaleza de las infracciones, asi como de la finalidad de la norma infringida. En ningtn caso la
comisién de una infraccion podra resultar mds ventajosa que el cumplimiento de las normas.
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La graduacion de la sancién tendra en cuenta lo previsto en el articulo 6 y, especialmente, 10s si-
guientes criterios:

(a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad

@®) Lacontinuidad o persistencia en la conducta infractora.

(c) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

) Lareincidencia, por comision en el término de un afio de mds de una infraccién de la misma
naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

® En caso de que la conducta haya generado un perjuicio econémico directo a EH Bildu, a sus
estructuras, bienes o recursos, la resolucion podrd imponer una multa destinada a cubrir total o
parcialmente el coste del dafio causado.

Articulo 21. Tipo de sanciones

Las conductas contrarias a los principios organizativos podran dar lugar a la imposicion de las siguien-
tes sanciones, graduadas segtin la gravedad de la infraccién:

6.

Amonestacién o llamada de atencidn. Aplicable en el caso de infracciones leves y graves, limitada al
ambito del 6rgano en el que participe la persona bilkide.

Multa econdmica, en los casos en que la infraccion haya ocasionado un perjuicio econémico directo
y/o como medida sustitutiva, cuando asi se motive expresamente en la resolucion.

Prohibicién temporal del acceso a espacios organizados o gestionados por EH Bildu (publicos o
privados):

(a) Infracciones leves: 6 meses
®) Infracciones graves:1 afio
(© Infracciones muy graves: 2 afios

Inhabilitacion temporal para ejercer cargos organicos o publicos, y remocion de los que esté desem-
pefiando:

(a) Infracciones leves: 1 afio
®) Infracciones graves: 2 afios
(© Infracciones muy graves: 3 afios

Suspension temporal de la condicidon de persona bilkide. Implicara la pérdida provisional de los
derechos derivados de la afiliacion durante el periodo establecido, sin que ello suponga la extincion
definitiva del vinculo orgdnico con EH Bildu:

(a) Infracciones leves: 1 afio
® Infracciones graves: 2 afios
(c) Infracciones muy graves: 3 afios

Cese definitivo como persona bilkide. Supone la baja en la afiliacién y la expulsiéon de todos los es-
pacios gestionados por EH Bildu. Solo sera aplicable en los casos de infracciones muy graves.

13
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Las sanciones previstas en los apartados 1 a 5 podran aplicarse de forma conjunta, siempre que se moti-
ve su compatibilidad y proporcionalidad en relacion con la gravedad de los hechos. La sancidn prevista
en el apartado 6 sera excluyente y no podrd combinarse con las anteriores.

Articulo 22. Régimen v aplicacion de la sancién

14

Unicamente se podrdn imponer las sanciones expresamente previstas en los Estatutos de EH Bildu
y/o en el presente reglamento.

Para determinar en cada caso concreto la sancién aplicable, se deberan ponderar las circunstancias
agravantes y atenuantes concurrentes, conforme a lo establecido en los articulos 6 y 20.

La suspensién de la condicion de persona bilkide solo podrda imponerse en caso de infracciones
graves o muy graves. La expulsién definitiva solo procedera en los supuestos de infracciones muy
graves.

De conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica 6/2002, de Partidos Politicos:

(a) Se aplicard la suspension cautelar automatica de la afiliacion a aquellas personas Bilkides in-
cursas en un proceso penal en el que se haya dictado auto de apertura de juicio oral por delitos
relacionados con la corrupcion.

®) Seaplicard la expulsion definitiva de aquellas personas condenadas mediante sentencia firme
por delitos relacionados con la corrupcion, con independencia de que tales hechos hayan sido
ya sancionados penalmente por los tribunales.

La expulsidn prevista en el apartado anterior se impondrd sin necesidad de expediente sancionador,
mediante acuerdo motivado del érgano competente en materia de garantias, previa audiencia de la
persona interesada y con pleno respeto a su derecho de defensa.
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Titulo llIl. Procedimiento

Capitulo I. Disposiciones generales

A

rticulo 23. Ambito normativo del procedimiento

Las normas de este capitulo podran ser aplicables a todos los procedimientos que se realicen para el
ejercicio de la potestad sancionadora en EH Bildu.

El procedimiento sancionador se regira por los principios y normas establecidas en el Estatuto
de EH Bildu y por las normas reglamentarias que se dicten en su desarrollo. En defecto de estas,
podran aplicarse las normas de procedimiento administrativo comun.

Articulo 24. Principio de acceso permanente

El procedimiento se desarrollara de acuerdo con el principio de acceso permanente. A estos efectos, en
cualquier momento del procedimiento las personas interesadas tienen derecho a conocer su estado de
tramitacion y a acceder a copias de los documentos contenidos en él.

Articulo 25. Concurrencia con proceso penal

1.

Si La persona Instructora del expediente, en cualquier momento del procedimiento, considera que
los hechos sobre los que instruye pueden ser constitutivos de ilicito penal, lo pondrd en conocimiento
del Organo tramitador, y este a su vez del Organo sancionador competente para resolver, el cual, si
estima razonable la consideracién del Organo tramitador, pondra dichos hechos en conocimiento
de la autoridad competente si asi lo requieren las politicas de cumplimiento normativo de EH Bildu.

Cuando exista un proceso penal en curso sobre los mismos hechos, y el pronunciamiento judicial re-
sulte indispensable para resolver el procedimiento sancionador, el Organo sancionador debera acordar
la suspensién del procedimiento, desde el momento en que se confirme la existencia de actuaciones
penales, ya sea por la comunicacion de la parte interesada o por cualquier otra via acreditada.

La suspension se mantendrd hasta que exista resolucion judicial firme. En todo caso, los hechos decla-
rados probados en dicha resolucién penal vincularan al Organo sancionador.

El Organo tramitador podra revisar de oficio las resoluciones sancionadoras previamente adoptadas, si
se basaron en hechos incompatibles con los declarados probados en una resolucién judicial penal firme.

Articulo 26. Organos competentes.

1.

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a la Ejecutiva de Hegoalde (en adelante, Organo
sancionador), que ostenta la facultad de resolver el procedimiento sancionador.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la necesaria separacién entre la fase de instruccién y la fase de
resolucion, en cumplimiento de los principios de imparcialidad y objetividad. La fase de instruccién
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sera encomendada a la persona Instructora nombrada por Secretaria de Organizacion (en adelante,
Organo tramitador), que actuard como érgano diferenciado.

El Organo tramitador designaré a una persona Instructora.

La persona Instructora actuard con autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones du-
rante toda la fase instructora.

Articulo 27. Personas interesadas

Son personas interesadas en el procedimiento, ademas de las que puedan resultar responsables, quienes
lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

Articulo 28. Victima de la infraccion

Cuando exista persona afectada por los hechos, se reconocerd su condiciéon como victima de la in-
fraccion. La persona Instructora debera identificarla y garantizarle el acceso al expediente para que
pueda personarse y ejercer sus derechos.

La identificacidon podra basarse en su comparecencia en el procedimiento, en su intervencién en una
causa judicial relacionada o mediante cualquier otro medio de oficio.

Una vez identificada, el expediente le serd trasladado en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas, con
informacion sobre sus derechos y actos procesales en los que pueda intervenir.

No podra concluirse el procedimiento sin haber identificado a la victima y garantizado su derecho de
participacion. Si la identificacién no fuera posible, se justificard en informe motivado que se incor-
porard al expediente.

Articulo 29. Medidas cautelares o provisionales

1.

16

El Organo sancionador podrd acordar, en cualquier momento del procedimiento, medidas cautelares
o provisionales cuando resulten necesarias para:

(a) Asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer.

®) Impedirla obstaculizacion del procedimiento.

(c) Prevenir la repeticion de los hechos o la prolongacion del dafio.
() Mitigar los efectos producidos.

(E) Responder ala gravedad de los hechos o razones de alarma social.

Las medidas cautelares podran adoptarse:

) De oficio por el Organo sancionador, o
(®) A propuesta motivada de la persona Instructor.

En ambos casos, deberan adoptarse mediante resolucion motivada, ajustada al principio de propor-
cionalidad.
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3. Lasmedidas no podran mantenerse mas alla del tiempo estrictamente necesario para cumplir su
finalidad y deberdn extinguirse cuando:

(&) Finalice el procedimiento.
() Seacuerde su levantamiento o sustitucién al resolver un recurso de amparo.
(c) Sedeclare la caducidad del procedimiento sancionador.

4. ElOrgano sancionador podrd modificar, sustituir o revocar las medidas cautelares, de oficio o a ins-
tancia de parte, cuando desaparezcan las causas que las motivaron, se alteren sustancialmente las
circunstancias que las justificaban, o asi se acuerde al estimarse un recurso de amparo.

5. Las personas afectadas podran presentar recurso de amparo ante la Comision de Control y Ga-
rantias, en el plazo de cinco (5) dias hdbiles, para solicitar el levantamiento o modificacion de las
medidas adoptadas.

Articulo 30. Error de imputacion

Si iniciado el procedimiento se constatara que las personas eventualmente responsables no son las ini-
cialmente imputadas, sino otras, se dictara resolucién absolviendo a las primeras y se iniciara un nuevo
procedimiento respecto de las segundas, si la infraccién no ha prescrito para estas.

Capitulo Il. Inicio del procedimiento

Seccioén |. Fase previa: Actuaciones preliminares y conciliacion

Articulo 31. Acto de conciliacion

1. Antes de iniciar el procedimiento, de la persona Instructora podra acordar un periodo de informa-
cion previa, destinado a precisar:

(a) Los hechos que pudieran justificar la incoacién de un procedimiento sancionador.
®) Laidentidad de las personas presuntamente responsables.
(c) Lascircunstancias relevantes del caso.

2. Estas funciones podran ser encomendadas a quien tenga atribuidas labores de inspeccidn, investi-
gacion o averiguacion, o, en su defecto, a quien haya sido designado la persona Instructora para tal
fin.

3. Durante este periodo —preferentemente no superior a dos meses— la persona Instructora:

(a) Debera promover un acto de conciliacién si el expediente se origina en conflictos entre bilkides,
salvo causa justificada.
®) Podra promoverlo también en cualquier otro supuesto, si lo considera oportuno.

4. Elacto de conciliacién serd gestionado por la persona Instructora, y podra inspirarse en los prin-
cipios de la Ley 15/2015, de Jurisdiccidén Voluntaria: agilidad, eficacia, respeto mutuo y solucién
dialogada.
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Si la conciliacion concluye con avenencia, pondrad fin al procedimiento sin necesidad de incoar ex-
pediente. Se elaborard un informe de conclusiones y un acta, suscrita por las partes, que se comuni-
cara a la Ejecutiva de Hegoalde.

Si la conciliacién finaliza sin acuerdo, se continuara con el procedimiento ordinario previsto en la
seccidn siguiente.

Seccidn Il. Inicio formal

Articulo 32. Procedimiento de iniciacién

No podra imponerse sancién alguna sin la previa tramitacion del procedimiento sancionador co-
rrespondiente.

Los procedimientos se iniciardn de oficio, mediante acuerdo de la Secretaria de Organizacién, por
alguna de las siguientes vias:

(a) Por iniciativa propia.

®) A solicitud de parte interesada.

() En cumplimiento de orden de la Secretaria General.
(p) Por peticion razonada de otros érganos.

() Como consecuencia de denuncia.

Las solicitudes de iniciacion deberan contener, al menos:

(a) Relato detallado de los hechos.

®) Posible tipificacién juridica.

(c) Momento o periodo en que se produjeron.

() Identificacion de las personas presuntamente responsables, si fuera posible.

La presentacion de una solicitud no vincula al érgano competente, que deberd, no obstante, comu-
nicar motivadamente su decisién, especialmente en caso de no iniciar el procedimiento.

En el caso de denuncia, EH Bildu protegera la identidad de la persona denunciante si esta lo solicita
expresamente.

Articulo 33. Iniciacion a instancia de parte interesada y su admision
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El procedimiento también podrd iniciarse a solicitud de parte interesada mediante escrito dirigido
al siguiente correo electrénico ehbildu@ehbildu.eus y podra acompariar los documentos, instru-
mentos o pruebas en que funde su condicion de interesada y su pretension.

La solicitud serd inadmitida cuando:

(a) Carezca de claridad suficiente.
(®) Seanotoriamente infundada, atendiendo a la argumentacion y al apoyo probatorio.
(c) Seapresentada por quien no ostente la condicidn de persona interesada.
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3. Lainadmision serd propuesta por el Organo tramitador y acordada por el Organo sancionador me-
diante resolucién motivada.

Articulo 34. Acuerdo de iniciaciéon

El acuerdo de iniciacién serd dictado por el Organo tramitador y deberd contener, al menos:

() Fecha de adopcion.

®) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

(c) Identificacion de la victima, con indicacién de los derechos que le asisten.

(0) Hechos que motivan la incoacion, posible calificacién juridica y sanciones previstas, sin perjui-
cio de lo que resulte de la instruccion.

() Designacion de la persona Instructora del procedimiento, con indicacion de su régimen de
recusacion.

 Identificacidn del 6rgano competente para resolver y norma que le atribuya competencia. Se
indicar4, en su caso:
- Laposibilidad de reconocimiento voluntario de responsabilidad, con los efectos previstos.
« Laposibilidad de terminacién del procedimiento por conciliacidn o reparacion entre la per-

sona infractora y la victima o con EH Bildu, de conformidad con lo previsto en el articulo 35

(6) Las medidas provisionales acordadas, asi como su ratificacion, modificacion o revocacion por el
Organo sancionador o, si procede, por la Comisién de Control y Garantias en caso de recurso de
amparo.

@ Informacion sobre los derechos de audiencia y alegaciones, los plazos para su ejercicio, y
advertencia de que, en caso de no presentarse alegaciones, el acuerdo podra ser considerado
como propuesta de resolucién si contiene un pronunciamiento preciso sobre la responsabilidad
imputada.

Capitulo lll. Instruccion del procedimiento

Articulo 35. Instruccién

1. Elacuerdo de iniciacién se comunicara a la persona Instructora, acompaifiado de la solicitud, de-
nuncia o peticién razonada, asi como de la documentacién disponible. En dicho acuerdo se fijara
un plazo maximo de cuatro (4) meses para resolver y notificar la finalizacion del procedimiento,
computado desde la fecha de su adopcion. La resolucidn se notificara a la persona presuntamente
responsable y a las demds personas interesadas.

2. Las personas interesadas dispondran de un plazo de quince (15) dias hdbiles desde la notificacién
del acuerdo de iniciacion para presentar alegaciones, aportar documentos o solicitar la apertura de
un periodo probatorio, proponiendo los medios de prueba que estimen pertinentes.

3. Alolargo del procedimiento, y en todo caso antes del tramite de audiencia, las personas interesadas
podran presentar alegaciones o documentacion complementaria, que serd valorada al redactar la
propuesta de resolucion.
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La persona Instructora garantizard en todo momento el respeto a los principios de contradiccion,
igualdad de armas y motivacion de los actos.

La persona Instructora podra rechazar, mediante resolucién motivada, la practica de las pruebas
propuestas por las partes. En ese caso, se dard traslado a las personas interesadas para que aleguen
lo que estimen oportuno en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas.

Articulo 36. Prueba

Las personas interesadas podran aportar pruebas en cualquier momento durante la instruccion,
hasta la finalizacién del tramite de audiencia previsto en el articulo siguiente.

La persona Instructora podra acordar de oficio la practica de cuantas pruebas estime necesarias
para el esclarecimiento de los hechos.

Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculardn al Organo sanciona-
dor en el marco del procedimiento.

Articulo 37. Tramite de audiencia

Finalizada la instruccion y antes de elaborar la propuesta de resolucidn, se concedera a las personas
interesadas un plazo de quince (15) dias habiles para formular alegaciones y aportar los documentos
o justificaciones que estimen pertinentes.

Si alguna persona interesada manifiesta expresamente su voluntad de no formular alegaciones
antes del vencimiento del plazo, se tendra por evacuado el tramite.

Podra prescindirse del tramite de audiencia cuando no se incorporen al procedimiento hechos, ale-
gaciones o pruebas distintas de las ya conocidas o aportadas por las personas interesadas.

Capitulo IV. Propuesta de resolucion

Seccidn . Informe absolutorio

Articulo 38. Informe de instruccion
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La persona Instructora podra elaborar un informe de instruccion cuando considere que procede
poner fin al procedimiento sin necesidad de formular propuesta de resolucion, por concurrir alguna
de las siguientes circunstancias durante la fase instructora:

(a) Inexistencia de los hechos inicialmente denunciados o falta de acreditacion suficiente.
®) Que los hechos probados no constituyan, de forma manifiesta, infraccién alguna.

(© Que no exista persona responsable identificada o esta resulte exenta de responsabilidad.
() Que lainfraccion haya prescrito.
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En tales casos, el informe (absolutorio) deberd contener, como minimo:

Aa)

©

Una declaracién formal y motivada de renuncia a continuar la tramitacion, por no darse los
supuestos de aplicacion de este reglamento. Esta declaracion podra incluir o no el tramite de
audiencia, conforme a lo previsto en el articulo siguiente.

La determinacion expresa de si la conclusion se basa en una valoracidén probatoria o en una
apreciacion juridica, con la debida fundamentacion.

La propuesta de archivo de las actuaciones y, en su caso, la absolucion de la persona o personas
implicadas.

Seccién Il. Propuesta sancionadora

Articulo 39. Propuesta de resolucién

La persona Instructora formulard una propuesta de resolucién cuando, tras la instruccion, aprecie la exis-
tencia de hechos constitutivos de infraccion y responsabilidad atribuible a una o varias personas.

1.

La propuesta deberad incluir, al menos:

(&)
(62)

©
D)

Los hechos considerados probados y la valoracién de las pruebas en que se fundamentan.

La identificacion de las personas responsables, con referencia a los preceptos aplicables y a la
base probatoria.

La tipificacion juridica de los hechos y la infraccién o infracciones aplicables.

Las sanciones y consecuencias accesorias propuestas, con su justificacion, preceptos aplicables
y circunstancias tenidas en cuenta, incluyendo, en su caso, propuesta de suspension, fracciona-
miento o modificacién de la ejecucion.

No se abrira nuevo tramite de alegaciones salvo que la propuesta incluya hechos nuevos o modifica-
ciones sustanciales respecto a lo ya conocido en el tramite de audiencia.

Articulo 40. Actuaciones complementarias

Antes de formular la propuesta de resolucion, el drgano competente podra acordar, mediante reso-
lucidén motivada, la practica de actuaciones complementarias necesarias para resolver el procedi-
miento. Estas deberan realizarse en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

No se considerardn actuaciones complementarias los informes o dictamenes preceptivos que prece-
dan de forma inmediata a la resolucién final.
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Capitulo V. Resoluciény cierre

Articulo 41. Resolucion del expediente

1. El Organo sancionador dictard resolucién motivada, que debera pronunciarse sobre todas las
cuestiones planteadas por las personas interesadas, asi como sobre aquellas otras que se deriven del
procedimiento.

2. Laresolucion debera contener, como minimo, los elementos establecidos en el articulo 39.1 a), b), ¢)
yd).

3. Laresolucién deberd notificarse a las personas interesadas e incluira expresamente los recursos que
procedan contra ella, el 6rgano ante el que deban interponerse y el plazo para hacerlo.

4. Laresolucidn se dictara por medios electrénicos y se notificard preferentemente por la misma via,
garantizando en todo caso la autenticidad e integridad del documento que se formalice.

Capitulo VI. Otras formas de terminacién del procedimiento

Articulo 42. Otras formas de terminacion del procedimiento

1. Pondran fin al procedimiento, ademas de la resolucion conforme al articulo 41, las siguientes for-
mas:

ey Elreconocimiento de responsabilidad.
() Eldesistimiento o la renuncia por parte de las personas interesadas.
(@ Ladeclaracion de caducidad.

2. Entodoslos casos, la terminacion del procedimiento debera formalizarse mediante resoluciéon
motivada.

Articulo 43. Terminacion por reconocimiento de responsabilidad

En cualquier momento tras la incoacion del procedimiento sancionador, si la persona presuntamente
infractora reconoce su responsabilidad, el Organo sancionador podra resolver el procedimiento me-
diante la imposicién de la sancién que proceda, conforme a la calificaciéon de los hechos y a los princi-
pios de proporcionalidad y tipicidad.

Articulo 44. Terminacion por desistimiento o renuncia

1. Enlos procedimientos iniciados de oficio, EH Bildu podra desistir motivadamente cuando concu-
rran causas que asi lo justifiquen.

El desistimiento no impedird la apertura de un nuevo procedimiento si:

(@ Seaportan nuevos hechos o pruebas relevantes, o
() Desaparecen las causas que impedian su continuacion.

2. Enlos procedimientos iniciados a instancia de parte, las personas interesadas podran:
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3.

(a) Desistir de su solicitud, o
() Renunciar a sus derechos, siempre que ello no esté prohibido por el ordenamiento juridico ni
perjudique el interés general.

Cuando la solicitud haya sido formulada por varias personas, el desistimiento o la renuncia solo
afectara a quienes lo hayan manifestado expresamente.

Articulo 45. Caducidad del procedimiento

1

El procedimiento sancionador se entendera caducado si no se ha dictado y notificado resolucién en
el plazo de cuatro (4) meses desde su iniciacién, conforme a lo previsto en este reglamento.

El transcurso del referido plazo de cuatro (4) meses quedard interrumpido, mientras el procedi-
miento se encuentre paralizado por causas imputables a las personas interesadas.

Excepcionalmente, no se aplicara la caducidad cuando la cuestion suscitada afecte al interés ge-
neral de forma que exceda del ambito individual de las personas o agentes implicados. En tal caso,
deberd acordarse expresamente su continuacién mediante resolucion motivada del 6rgano compe-
tente.

La caducidad del procedimiento no interrumpira el plazo de prescripcién. No obstante, si no hu-
biera transcurrido dicho plazo, podra iniciarse un nuevo procedimiento, incorporando los actos y
tramites anteriores cuyo contenido se hubiera mantenido inalterado de no haberse producido la
caducidad.

Capitulo VII. Ejecucion

Articulo 46. Ejecucion de la sancién

La sancién impuesta solo serd ejecutiva cuando la resoluciéon adquiera firmeza en la via interna,
bien por no haberse interpuesto recurso en plazo, bien por haberse resuelto el ultimo de los recursos
posibles.

La persona sancionada serd notificada de la resolucion firme, con indicacién expresa de los plazos,
formas y condiciones para su cumplimiento. En el caso de sanciones de ejecucion continuada, se
precisard el periodo de aplicacion correspondiente.

Una vez firme la resolucidn, no procederad la suspensién de la sancion por el mero anuncio de accio-
nes ante instancias externas.

Excepcionalmente, podran adoptarse en la propia resolucion medidas cautelares previas a la firme-
za, cuando resulten necesarias para garantizar su eficacia.
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Capitulo VIII. Recurso

Articulo 47. Recurso de amparo interno

Contra la resolucién sancionadora podra interponerse recurso de amparo interno ante la Comision
de Control y Garantias, en el plazo de diez (10) dias hédbiles desde su notificacion, cuando se alegue
la vulneracion de derechos fundamentales reconocidos en los Estatutos, en este reglamento o en los
principios basicos de actuacién politica del partido.

El recurso debera presentarse por escrito (kontroletabermebatzordea@ehbildu.eus ), con una expo-
sicién razonada de los derechos presuntamente vulnerados, los hechos que la fundamentan y las
medidas solicitadas como reparacion.

La interposicion del recurso no suspenderd automaticamente la ejecucion de la sancidn, salvo que
la Comisién acuerde su suspension como medida cautelar, en atencidn a la naturaleza del derecho
afectado y al posible perjuicio derivado.

La Comisién podra declarar la inadmisién del recurso, mediante resolucion motivada, cuando:

(a) No se alegue vulneracidon de derechos fundamentales.
® Elrecurso sea manifiestamente infundado.
(©) Se haya presentado fuera de plazo.

El recurso serd resuelto por la Comision en el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,
mediante resolucién motivada que podra:

() Confirmar, modificar o revocar total o parcialmente la sancion impuesta.
®) Proponer una solucién alternativa basada en la equidad y en los principios del partido.

La resolucion del recurso de amparo agotard la via interna, sin perjuicio de que la persona interesa-
da pueda ejercer, en su caso, otras acciones ante instancias externas.

Capitulo IX. Tramitacién simplificada

Articulo 48. Tramitacion simplificada

1.
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Podra adoptarse la tramitacion simplificada cuando existan indicios suficientes de que la infraccién
es leve. Esta decision serd motivada y notificada a las personas interesadas.

La decision serd notificada a las personas interesadas, quienes podran solicitar su tramitacién por el
procedimiento ordinario si consideran que se ven afectados sus derechos de defensa. Esta solicitud
deberéd resolverse de forma motivada por La persona Instructora.

El procedimiento deberd resolverse en un plazo maximo de treinta (30) dias hdbiles desde la notifi-
cacién del acuerdo de tramitacion simplificada.

La tramitacion constara, al menos, de los siguientes tramites:

(a) Acuerdo de inicio, con indicacién clara de los hechos, su posible calificacién juridica y la san-
cidén propuesta.
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®) Subsanacion de la solicitud, en su caso.

(c Alegaciones iniciales: plazo de cinco (5) dias hébiles.

() Tramite de audiencia, obligatorio si se propone sancidn, salvo renuncia expresa de la persona
interesada.

(E) Resolucién motivada, con indicacién de hechos probados, fundamentos juridicos, sancion
(si procede) y recursos disponibles.

5. Sidurante la instruccion se constatara la necesidad de practicar pruebas complejas, incorporar nue-
vos hechos o ampliar el expediente a terceras personas, se continuard el procedimiento por la via
ordinaria, mediante acuerdo motivado.

Capitulo X. Régimen especial para simpatizantes

Articulo 49. Personas simpatizantes registradas mediante la plataforma https://elkarrekin.ehbildu.eus

1. Tal y como se establece en los articulos 1.2 y 1.4 las personas que integran la Comunidad de EH Bil-
du —es decir, aquellas registradas como simpatizantes mediante la plataforma mencionada y que
no hayan formalizado su afiliacién como Bilkide— no ostentan los derechos ni estan sujetas a los
deberes establecidos en el articulo 10 de los Estatutos de la Federacion de Partidos de Euskal Herria
Bildu.

2. Cuando una persona miembro de la Comunidad de EH Bildu incurra en conductas contrarias a los
Estatutos, al Cédigo Etico o a los principios y valores de EH Bildu, el Organo tramitador podra pro-
ceder, de forma inmediata y sin necesidad de expediente sancionador:

(a) Su exclusion del registro de la plataforma https://elkarrekin.ehbildu.eus.

®) Invitarle a abandonar los espacios propios de EH Bildu, ya sean abiertos (publicos) o internos
(no publicos), en los que participe o tenga intencién de participar.

(c) Sila persona ostenta un cargo publico o forma parte de una lista de candidaturas a cualquier
elecciodn, se le instara a presentar su renuncia al mismo. En ningun caso podra ser designada
para cubrir una eventual vacante en representacion de EH Bildu.

En caso de ostentar un cargo organico, podra ser destituida de manera inmediata.
Asimismo, podra ser inhabilitada para ejercer en el futuro cargos organicos o publicos en repre-
sentacion de EH Bildu.

Estas medidas se aplicaran desde el momento en que se tenga conocimiento de los hechos y tendran
caracter preventivo, con base en el interés general de la organizacion.
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Disposiciones finales

Disposicion adicional primera: Protocolo Contra la Violencia Machista

1. Lalucha contra la violencia machista es uno de los principios fundamentales de EH Bildu, y asi se
reconoce expresamente en sus Estatutos. La aplicacién del Protocolo contra la Violencia Machista
(en adelante, Protocolo IMAP) se rige por su propio procedimiento sancionador especifico.

2. Dicho procedimiento se desarrollard conforme a las normas y tramites establecidos en el Protocolo
IMAP, y las sanciones que de €l se deriven serdn de obligado cumplimiento para todas las personas
Bilkides y estructuras de EH Bildu.

3. Lasresoluciones, medidas y sanciones acordadas en el marco de los protocolos de los partidos inte-
grantes de EH Bildu, en los casos que afecten a personas con doble afiliacion, serdn vinculantes para
EH Bildu. Estas resoluciones deberdn ser ratificadas por la Ejecutiva de Hegoalde y no seran objeto
de recurso de amparo ante la Comisién de Control y Garantias de EH Bildu.

4. Todo ello con lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera de los Estatutos de EH Bildu.

Disposicion adicional segunda: Interpretacion del Codigo

1. El presente Reglamento se interpretara conforme a los Estatutos de EH Bildu, que constituyen su
norma principal.

2. Deforma supletoria, se atenderd a los principios y valores de EH Bildu, especialmente: unidad de
accion politica, ética militante, respeto a los derechos fundamentales, participacion democratica,
justicia social, igualdad efectiva y cuidado mutuo.

3. Toda interpretacion deberd ser coherente con el proyecto politico de EH Bildu, priorizando el in-
terés colectivo y los derechos de las personas implicadas.

Disposicion transitoria: Régimen aplicable a procedimientos en curso

1. Los procedimientos sancionadores iniciados antes de la entrada en vigor del presente Reglamento
se tramitaran conforme a la normativa vigente en el momento de su inicio.

2. Deberan resolverse en un plazo maximo de seis (6) meses desde dicha entrada en vigor. Transcurri-
do este plazo sin resolucién, se consideraran caducados tras treinta (30) dias hdbiles adicionales.

Disposicion derogatoria: Deroga normativa anterior

Queda derogada la potestad sancionadora y régimen disciplinario derivada de los estatutos de la federa-
cion de partidos regulada en el Reglamento de la Comision de control y garantias aprobada en la Asam-
blea general del 17 de septiembre del 2022, asi como las disposiciones de igual o inferior rango que con-
tradigan lo dispuesto en el presente Cédigo o Reglamento.
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Disposicion final: Entrada en vigor

El presente reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacién por la Asamblea General o Con-
greso de EH Bildu.

Tendrd una vigencia indefinida y podra ser modificado conforme al procedimiento establecido en los

Estatutos de EH Bildu para las modificaciones sustanciales y no sustanciales.
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Historial de cambios

FECHA VERSION CREADO POR DESCRIPCION DE CAMBIOS
20/09/2025 1.0 Asamblea general Creacion documento base
(Conferencia

politica)
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